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En Argentina, 19 de cada 100
chicos de 15 anos llegan a la
secundaria en tiempo y forma en
2025. Segun este indicador,
nuestro pais se ubica en el
séptimo puesto de los 9 paises
de la region analizados y
presenta caidas, desde 2009, en
niveles y posiciones relativas.
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Inclusion?

Martin Nistal y Lucia Vallejo (Argentinos por la Educacion)

El contexto

Introduccion

Las evaluaciones internacionales de aprendizaje suelen utilizarse para analizar los resultados académicos y
establecer comparaciones entre paises. Entre las mas utilizadas se encuentran las evaluaciones regionales
coordinadas por la UNESCO (PERCE, SERCE, TERCE y ERCE) y la prueba PISA, implementada por la OCDE.
Sin embargo, al comparar Unicamente estos resultados no se consideran los niveles de inclusion educativa
que tiene cada pais, entendida como la asistencia escolar', como asi tampoco el tiempo que le lleva a esos
estudiantes alcanzar los resultados debido a situaciones de repitencia y sobreedad. Por un lado, puede
darse el caso de paises que tienen altos niveles de calidad educativa, reflejados en mejores resultados en
las evaluaciones estandarizadas pero donde solo algunos pocos estudiantes llegan en el tiempo tedrico al
ano de estudio en que se realiza la evaluacion y, por otro lado, el de paises donde muchos estudiantes
llegan a tiempo a ese grado pero con peores resultados. De esta forma, incluir variables de acceso es
relevante para realizar una comparacion mas justa que ayudaria a disminuir los incentivos a excluir
estudiantes en pos de obtener mejores resultados en dichas pruebas. Para ello, en este informe se
presenta el Indice de Resultados Escolares (IRE), un indicador que permite comparar los resultados
escolares, corregido por la proporcion de chicos que acceden a la educacion y por el tiempo que tardan en
llegar al ano o grado de estudio correspondiente.

El IRE fue desarrollado y adaptado en distintos trabajos con el objetivo de analizar las trayectorias y los
aprendizajes de los estudiantes en diferentes niveles y contextos. Kit et al. (2022) desarrollaron el IRE para
el final de la educacién secundaria, tanto a nivel nacional como provincial. Posteriormente, Furman et al.
(2023) presentaron una adaptacion del indicador para el nivel primario. Nistal et al. (2024) ampliaron el
alcance del analisis mediante una comparacidon entre paises de América Latina, basada en los resultados
de las pruebas PISA aplicadas a estudiantes de 15 anos. El objetivo de este informe es actualizar el IRE para
Ameérica Latina con los datos de la edicion 2025 de las pruebas PISA y realizar un analisis de su evolucion a
lo largo del tiempo.

El IRE para América Latina se construye a partir de informacién proveniente de las encuestas de hogares
de los distintos paises y de las pruebas PISA. De las primeras se obtienen los niveles de asistencia por
edad, mientras que de PISA se consideran los niveles de sobreedad y la proporcién de estudiantes que
alcanza los conocimientos minimos en Lectura y Matematica. De esta forma, el IRE mide la proporcién de
estudiantes de 15 aflos que transitan su escolaridad en “tiempo y forma”, es decir, sin haber repetido ni
abandonado la escuela y alcanzando, ademas, al menos el nivel minimo de desempefo esperado tanto en
Lectura como en Matematica en las pruebas PISA. En este informe se incluye a Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peru y Uruguay, seleccionados por su participacion en PISA 2025y
la disponibilidad de informacién comparable en sus encuestas de hogares.

Para un mejor entendimiento del indice, es importante tener en cuenta que la estructura del nivel
secundario en estos paises sigue un patrén mayoritariamente dividido en dos ciclos: un primer tramo de
12 a 14 anos y un segundo de 15 a 17, aunque con denominaciones y modalidades propias en cada sistema.
La obligatoriedad del nivel se fue consolidando a través de reformas normativas escalonadas (véase anexo
tabla A3): Argentina la establecidé para todo el secundario en 2006 (Ley 26.206), Brasil amplid la
obligatoriedad a la enseflanza media en 2013 (Ley 12.796), Chile en 2003 (Ley 19.876), México en 2012
(Decreto DOF), Uruguay en 2008 (Ley 18.437), Paraguay en 2010 (Ley 4.088), Ecuador en 2011 (LOEI) y Peru
en 2003 (Ley 28.044). Colombia constituye la excepciéon: su educacidon media no es obligatoria, siendo la
basica secundaria la que integra los nueve anos de educacion obligatoria (SITEAL, 2026).

El informe se organiza en cinco secciones. En primer lugar, se detalla la construccién metodolégica del
indicador a partir del cruce entre las encuestas de hogares y las pruebas PISA. A continuacidon, se examina
el acceso a la educacidn midiendo las tasas de asistencia escolar por edad en los paises de la regidn.
Luego, se analizan los factores de repitencia y sobreedad para determinar cuantos estudiantes avanzan en
el tiempo tedrico esperado. Posteriormente, se analiza el IRE para el ano 2025 segun el nivel
socioecondmico. Finalmente, se presenta la comparacion regional y la evolucion del IRE a los 15 anos para
aquellos paises que participaron en cada edicion de PISA desde el ano 20009.

' Se considera asistencia escolar a la proporcion de jévenes de 15y 16 afios que, al momento de realizarse la encuesta de hogares, declaran concurrir a
un establecimiento educativo.
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indice de Resultados Escolares: construccién comparable entre paises

El indice de Resultados Escolares (IRE) mide la cantidad de estudiantes que llegan en “tiempo y forma” a
cierto grado de escolaridad o edad (ver grafico 1). En los trabajos de Kit et al. (2022) y Furman et al. (2023)
gue calculan el IRE para Argentina se utilizaron registros administrativos de las escuelas (Relevamiento
Anual) y las pruebas Aprender. En este informe, para poder hacer comparaciones entre paises, se utilizan
las pruebas PISA 2025y las encuestas de hogares de los distintos paises.

La principal diferencia entre el IRE para Argentina y esta medicidn para América Latina radica en la
poblacion de referencia que se considera en cada caso. En el primer caso, al utilizar el Relevamiento Anual,
el universo inicial son todos los estudiantes que comenzaron primer grado (en Argentina esto es cercano
al 99% de los chicos en edad tedrica), mientras que cuando se utilizan las encuestas de hogares se tienen
en cuenta a todos los jovenes de esa edad, lo que incluye a aquellos que no iniciaron la escuela. La
segunda diferencia se debe a que en algunos casos las encuestas de hogares no son muestras
representativas del pais sino de los principales aglomerados urbanos, lo que puede generar leves
sobre-estimaciones de los resultados obtenidos para estos paises.

Dado que las pruebas PISA evalUan a estudiantes de 15 afos, se utilizan las encuestas de hogares de los
nueve paises de América Latina incluidos en el informe para estimar la proporcion de jévenes de esa edad
qgue asisten a la escuela. A su vez, a partir de PISA 2025 se estima, para cada pais, la proporcién de
estudiantes de 15 anos que no presentan sobreedad. El producto de ambos valores permite estimar la
proporcion de jovenes de 15 afos que asisten a la escuela y se encuentran en el grado o afio
correspondiente a su edad, representada por la circunferencia verde en el grafico 1.

Por otro lado, se construye una variable que muestre a los estudiantes que obtuvieron al menos 407,47
puntos en Lectura y 420,07 en Matematica en simultaneo, ya que representa el puntaje necesario para
obtener el nivel 2 de desempefo en cada asignatura. Segun Schleicher (2026), el nivel 2 es el nivel minimo
de competencia que todos los estudiantes deben adquirir al finalizar la educacién secundaria. Luego,
filtrando por aquellos estudiantes que no tienen sobreedad, se calcula la proporcién de estudiantes que
alcanzan los saberes necesarios en ambas asignaturas. El producto de este valor por la proporcién de
estudiantes de 15 afos en el grado/afio correspondiente, genera la proporcion de estudiantes de 15 afos
que llegan a los 15 afios en “tiempo y forma”, es decir el indice de Resultados Escolares.

Grafico 1. Diagrama para la construccion del Indice de Resultados Escolares.

Chicos y chicas de 15 afios

Fuente: Elaboracién del Observatorio Argentinos por la Educacion.
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Acceso a la educaciéon en América Latina

Si bien las trayectorias escolares dependen, en parte, de los aprendizajes alcanzados, la asistencia a la
escuela constituye una condicidon necesaria para que esos aprendizajes ocurran y representa un punto de
partida fundamental para garantizar la inclusién educativa. Para calcular la proporcién de chicos entre 15y
16 anos que asiste a la escuela se recurre a las encuestas de hogares de cada pais. Se considera este rango
etario como proxy de la poblacion elegible para rendir PISA. El analisis incorpora a los nueve paises
latinoamericanos que participaron de las pruebas PISA en las ediciones de 2009, 2012, 2015, 2018, 2022 y
2025,y que presentan informacién de las encuestas de hogares.

El grafico 2 muestra el porcentaje de chicos entre 15 y 16 anos escolarizados en nueve paises de América
Latina, comparando seis mediciones entre 2009 y 2025 y ordenando a los paises de mayor a menor
asistencia. Chile encabeza el ranking con un 99% en 2025, seguido de cerca por Argentina con 97% y por
un grupo de tres paises, Brasil, Peru y Uruguay, que llegan al 96%. Mas atras se ubican Paraguay y Ecuador,
ambos en 92%, Colombia en 88% y, finalmente, México, que cierra la tabla con 79%.

Mas alla del ordenamiento final, lo que se destaca al recorrer las seis barras de cada pais es la trayectoria
de mejora sostenida a lo largo del periodo. Uruguay y Perd son los casos mas notables, ya que partieron de
niveles relativamente bajos, 81% y 84% respectivamente desde el primer aflo bajo analisis, y lograron
acercarse al techo del 96% en 2025, achicando asi la brecha que los separaba de los paises con mejor
desempeno histérico. México, en cambio, si bien también mejora, lo hace desde un piso mas bajo, 71% en
2009, y llega a 2025 todavia por debajo del resto, lo que sugiere que la persistencia de posibles desafios
mas profundos en materia de acceso y permanencia escolar de los adolescentes.

Grafico 2. Porcentaje de chicos entre 15 y 16 afos que asisten a la escuela. Paises seleccionados de América Latina.
ARos 2009, 2012, 2015, 2018, 2022 y 2025. Ordenado de mayor a menor porcentaje de asistencia en 2025.
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Fuente: Elaboracion de Argentinos por la Educaciéon en base a EPH-INDEC, PNAD-IBGE, CASEN-MDS, GEIH-DANE, ENEMDU-INEC,
ENIGH-INEGI, EPHC-INE, ENAHO-INEI y ECH-INE.
Nota: (1) No hay datos disponibles de Ecuador para 2009 y 2012. (2) Se considera el rango etario de 15 a 16 afios como proxy de la
poblacién elegible para rendir PISA.
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Repitencia, sobreedad y estrategias para lograr aprendizajes

La interrupcion de la trayectoria escolar no constituye un evento aislado, sino el resultado directo de la
interaccion entre las condiciones del estudiante y las exigencias normativas de |la escuela tales como los
limites de inasistencias, los criterios de evaluacién o los topes de materias para pasar de afo. Por este
motivo, las normas y regulaciones del régimen académico se posicionan como factores centrales para
modificar los patrones de avance y graduacion en la region (IIPE UNESCO, 2024). En este marco, los
regimenes académicos de los distintos paises de la regidn plantean diversos modos de promocién entre
grados. En algunos casos existen politicas de promocion automatica, mientras que en otros se aplican
evaluaciones censales de cierre de ciclo o se regula el pase de afno segun la cantidad de materias
desaprobadas (IIPE UNESCO, 2024; UNESCO-UIS, 2012).

Como consecuencia de estas regulaciones y exigencias, la repitencia escolar tiende a ser
significativamente mas severa en la educacion secundaria baja que en el nivel primario, siendo los varones
quienes presentan de forma consistente el mayor riesgo de repetir a lo largo de las distintas etapas
educativas (UNESCO-UIS, 2012). Para entender la magnitud de esta falla entre los chicos que empezaron la
escuela en 2010 en la region: de los 9 anos y medio que un estudiante de la region pasaba en promedio en
la escuela, casi un aflo completo se gastaba en repetir grados que ya habia cursado (UNESCO-UIS, 2012).

Ademas de la repitencia y las reglas de promocioén, la trayectoria escolar se ve afectada por factores
estructurales como la entrada tardia al sistema educativo, el abandono escolar y las interrupciones
temporales. Estas discontinuidades se profundizaron significativamente durante la pandemia de COVID-19
debido al cierre prolongado de las escuelas y a las dificultades para sostener una vinculacion pedagdgica
continua (CEPAL, UNESCO y UNICEF, 2024). Para capturar el impacto de estas discontinuidades, el Indice
de Resultados Escolares considera exclusivamente a los jévenes de 15 aflos que avanzan en el tiempo
tedrico esperado, penalizando por |la tasa de sobreedad de cada pais.

Examinado la evolucion del porcentaje de sobreedad a lo largo de las distintas ediciones de las pruebas
PISA, cdmo se ve en la tabla 1, se observan trayectorias variadas en la regiéon. En el caso de Argentina, la
proporcion de jovenes de 15 anos con sobreedad mostré una tendencia descendente entre 2009 y 2022,
pasando del 38% al 16%. Sin embargo, en la edicion de 2025 este valor vuelve a subir hasta situarse en un
21%, lo que refleja los desafios persistentes para lograr que los estudiantes avancen en el tiempo tedrico
esperado. Si bien una menor sobreedad sefiala un mayor flujo de estudiantes en el tiempo teéricamente
esperado, este indicador mide Unicamente la permanencia y el avance de grado, dejando abierto el
interrogante sobre si dicho recorrido se traduce de manera efectiva en la adquisicion de los saberes
correspondientes.

Tabla 1. Proporcion de chicos con 15 aflos que cursan grados inferiores al tedrico, por pais. Paises seleccionados de
América Latina. Afos 2009, 2012, 2015, 2018, 2022 y 2025. Ordenados de menor a mayor tasa de sobreedad.

1° flaw Chile 1° flam Chile 27% 1 1 Pera Il México 1° I*1 México 1% 1° 1"l México 10%
2> @ Brasil 25% 2 10 Peru 29%  2° fem Chile 30% 2° 10 Peru 22% 2° . Argentina 16% 2 [E Brasil 15%
z 1l Peru 30% 3° O Argentina 37% 3" = Uruguay 38%  3° fam Chile 26% = 011 Pera 17%  3° mam Ecuador 16%
4° mm Colombia 37%  4° I'll México 37% 4 1"l México 39%  4° - Argentina 34%  4° [E Brasil 18%  4° lam Chile 18%
5° o Argentina 38% 5° mm Colombia 39% 5 mm Colombia 40% 5° &= Uruguay 36% 5° B Chile 20%  5° £ Uruguay 19%
6° & Uruguay 39% 6° &= Uruguay 41%  ¢° & Brasil 58% 6° mm Colombia 39% &° == Paraguay 23% 6&° .. Argentina 21%
7° 1"l México 44%  7° [ Brasil 57% - 7° & Brasil 59%  7° = Uruguay 28% 7 11 Pera 23%

— — = = g° mm Colombia 38% g° mm Paraguay 25%

-] -] —_— —_— = 9> mm Colombia 37%

Fuente: Elaboracion de Argentinos por la Educacion en base a PISA 2009, 2012, 2015, 2018, 2022 y 2025.
Nota: (1) La posiciéon corresponde al ranking relativo entre los paises latinoamericanos participantes en cada edicion; la cantidad de
paises varia entre ediciones (7 en 2009, 9 en 2025). (2) En Argentina no se considerd el afio 2015 debido a que se reportaron
problemas de muestreo.
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El IRE para América Latina en 2025

El Indice de Resultados Escolares se construye a partir de dos dimensiones: |a asistencia en edad tedrica
(presentadas en las secciones previas) y el logro de conocimientos minimos en Lectura y Matematica (que
son presentados en la tabla A2 del anexo). De este modo, el indice busca integrar un eje vinculado a la
inclusidn y otro a la calidad de los aprendizajes.

El grafico 3 presenta el IRE para los 9 paises analizados junto con sus respectivas tasas de pobreza e
ingreso per capita. Los dos paises con mayor IRE de la regién, Uruguay y Chile, tiene una una coincidencia
clara:presentan también las tasas de pobreza mas bajas (6% y 5% respectivamente) y el ingreso per capita
mas alto (38.914 y 37.774 ddlares). Sin embargo, al observar el conjunto de la regidn, la hipdtesis de que un
mayor PBI per capita o una menor pobreza garantizan por si solos una mayor eficiencia escolar se
desdibuja notoriamente.

Argentina, a pesar de contar con el tercer PBI per cdpita mas elevado de la muestra (USD 32.586) y una
tasa de pobreza del 15%, registra un IRE del 19%, es decir, solo 19 de cada 100 chicos de 15 anos transitan en
tiempo y forma su escolaridad. Esto ubica a Argentina por debajo de paises con menor nivel de ingreso
relativo y mayor incidencia de la pobreza, como Brasil o Perd que muestran un IRE del 25% y 23%,
respectivamente. De forma similar, paises con niveles de pobreza equivalentes presentan resultados
contrastantes, como se observa entre México y Paraguay, que presentan un |IRE de 20% y 7%
respectivamente.

En sintesis, al analizar el indicador para 2025 segun el nivel de riqueza y la tasa de pobreza de los paises de
América Latina, se evidencia que un mayor nivel socioeconémico no se traduce automaticamente en un
mejor desempefo educativo.

Grafico 3. indice de Resultados Escolares (IRE), PBI per capita y tasa de pobreza (umbral de USD 8,30 diarios), por
pais. Proporcion de chicos de 15 afios que no presentan sobreedad y alcanzan los niveles minimos de desempefio en
Lectura y Matematica en las pruebas PISA. Paises seleccionados de América Latina. Aflo 2025. Paises ordenados de
mayor a menor PBI per capita (PPA, a precios internacionales constantes).

Como se lee: es |la proporcion del total de chicos de 15 arfios que se encuentran escolarizados, en el grado correcto y
que alcanzan los conocimientos minimos en Lectura y Matemadtica.

I= Uruguay
PBI per capita: USD 38.314
Tasa de pobreza: 6%

-0 México
PBI per capita: USD 25.868
Tasa de pobreza: 21%

= Paraguay
PBI per capita: USD 20.181
Tasa de pobreza: 21%

Fuente: Elaboracion de Argentinos por la Educacion en base a EPH-INDEC, PNAD-IBGE, CASEN-MDS, GEIH-DANE, ENEMDU-INEC,

B Chile
PBI per capita: USD 37.774
Tasa de pobreza: 5%

E= Brasil
PBI per capita: USD 23.433
Tasa de pobreza: 21%

i ) Perd
PBI per capita: USD 18.816
Tasa de pobreza: 36%

== Argentina
PBI per capita: USD 32.586
Tasa de pobreza: 15%

== Colombia
PBI per capita: USD 22.640
Tasa de pobreza: 37%

mim Ecuador
PBI per capita: USD 16.756
Tasa de pobreza: 30%*

ENIGH-INEGI, EPHC-INE, ENAHO-INEI y ECH-INE; PISA 2025; Banco Mundial (2024 y 2025).

Nota: (1) Los valores de PBI per capita corresponden al aflo 2025. (2) Los datos de pobreza para cada pais corresponden al aflo 2024.

Ecuador es el Unico pais que presenta tasa de pobreza para 2025.
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Evolucion del IRE en América Latina

Al examinar la evolucion del IRE entre las ediciones de PISA 2009 y 2025, se observa una trayectoria
regional marcada por el estancamiento y la dificultad para traducir las mejoras en cobertura escolar en
trayectorias completadas en "tiempo y forma". Chile tuvo el IRE mas alto de la regidén entre 2009 y 2022,
manteniendo valores de entre el 38% y el 40% de estudiantes que alcanzaban los 15 anos sin sobreedad y
con aprendizajes minimos en Lectura y Matematica. Sin embargo, en la medicion de 2025, Chile, que paso
de 38% a 34% en 2025, cedié el primer lugar a Uruguay, pais que se mantuvo en el segundo lugar desde
2009 hasta consolidarse en la cima regional con un 35% en 2025.

En el caso particular de Argentina, el indicador refleja un deterioro progresivo a lo largo del periodo
analizado. En 2009, el pais ocupaba el tercer lugar en la region, con un 26% de jovenes de 15 anos que
realizaban su escolaridad en tiempo y forma. En las mediciones posteriores, pese al incremento constante
en la tasa de asistencia escolar a esa edad (que alcanzd el 97%), la proporciéon de estudiantes sin
sobreedad y con desempenos por encima del minimo cayd al 23% en 2012 y 2018, al 22% en 2022,y a un
piso del 19% en 2025 (19 de cada 100 chicos). Esta pérdida continua hizo que Argentina retrocediera del
tercer puesto inicial al séptimo lugar entre los paises evaluados en la ultima medicion.

El resto de los paises latinoamericanos presenta comportamientos dispares que reafirman la
heterogeneidad de la regién. Peru protagonizé la expansion mas pronunciada durante la década previa,
pasando de un IRE del 17% en 2009 a un pico del 30% en 2018, aunque en la etapa postpandemia
retrocedid hasta el 23% en 2025. Brasil logré recuperarse de su nivel mas bajo de 2015 (16%) hasta alcanzar
el 25% en 2025, ubicandose en la tercera posicion regional. Por su parte, México se ha mantenido en la
misma posicion del ranking rondando entre valores de 20% y 29%, mientras que Colombia ha oscilado
entre un minimo del 17% en 2012 y un maximo del 23% en 2018, situdandose ambos paises en un 20% en la
ultima medicion. Finalmente, el extremo inferior de la muestra esta compuesto por Ecuador (14%) y
Paraguay, cuyo indicador retrocedid del 11% registrado en 2022 al 7% en 2025.

Tabla 2. Evolucién del indice de Resultados Escolares (IRE), por pais. Paises seleccionados de América Latina. Afios
20009, 2012, 2015, 2018, 2022 y 2025. Ordenados de mayor a menor IRE en cada edicion.

1° fam Chile 40% 1° e Chile 1° Bam Chile 1° fam Chile 1° fam Chile 38% 1° £&= Uruguay
2° 2= Uruguay 33%  2° = Uruguay 28%  2° = Uruguay 32%  2° = Uruguay 36%  2° = Uruguay 36%  2° Bm Chile 34%
3° 2 Argentina 26% 3° 2= Argentina 23% = 1 Peru 26% 3 11 Peru 30% 3 01 Peru 28%  3° [ Brasil 25%
4° &4 Brasil 24% 4o J*l México 23% s "] México 24% 4° 'l México 29% 40 |l México 23% 4> 1l Pera 23%
4° Il México 24% 5° 11 Pera 19% 5° mm Colombia 22% 5° O Argentina 23% 5° [&l Brasil 23%  5° Il México 20%
5> mm Colombia 19% ¢ I Brasil 19% &° [ Brasil 16% & mm Colombia 23% &° O Argentina 22% 6° mm Colombia 20%
& Bl Peru 17% 7° mm Colombia 17% = 7° & Brasil 17% 7° mm Colombia 19% 7° 2 Argentina 19%
— — — — 2° e Paraguay M% 8° mm Ecuador 14%
—_— = = —_— - 9° mm Paraguay 7%

Fuente: Elaboracion de Argentinos por la Educacion en base a EPH-INDEC, PNAD-IBGE, CASEN-MDS, GEIH-DANE, ENEMDU-INEC,
ENIGH-INEGI, EPHC-INE, ENAHO-INEI y ECH-INE; PISA 2009, 2012, 2015, 2018, 2022 y 2025.
Nota: (1) La posicién corresponde al ranking relativo entre los paises latinoamericanos que participaron de PISA en cada ediciény
para los cuales pudo calcularse el indicador. La cantidad de paises con datos varia entre ediciones (6 en 2009 a 9 en 2025).
(2) No se considerd el afio 2015 para Argentina pues no presenta datos debido a que se reportaron problemas de muestreo.
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Comentarios finales

1. Las evaluaciones estandarizadas tradicionales ofrecen una mirada parcial al comparar sistemas
educativos, dado que no contemplan los niveles de inclusidn educativa de cada pais ni la sobreedad
acumulada por repitencia. Para corregir esta distorsidon y lograr una comparacidon mas equitativa, el indice
de Resultados Escolares (IRE) integra ambas dimensiones: mide la calidad educativa en funcion de los
estudiantes que efectivamente acceden a la escuela y avanzan en el tiempo tedrico esperado.

2. Con respecto a la cobertura, que mide en parte el grado de inclusién de cada sistema educativo, las
encuestas de hogares de cada uno de los paises permiten obtener las tasas de asistencia escolar de chicos
entre 15y 16 anos. Este indicador muestra un incremento sostenido en todos los paises de América Latina
analizados entre 2009 y 2025. En este marco, Argentina se posiciona en el segundo lugar de la regiéon con
una tasa del 97% en 2025, ubicandose Unicamente por detras de Chile, que encabeza la némina con un
99%. El ordenamiento regional de escolarizacién para ese aflo se completa con Brasil (96%), Peru (96%),
Uruguay (96%), Paraguay (92%), Ecuador (92%), Colombia (88%) y México (79%).

3. La tasa de sobreedad estd vinculada a factores como la repitencia, la entrada tardia y las interrupciones
en la trayectoria escolar. En el caso de Argentina, la proporcion de jovenes de 15 aflos con sobreedad
mostré una tendencia descendente entre 2009 y 2022, pasando del 38% al 16%. Sin embargo, en la edicidon
de 2025 este valor vuelve a subir hasta situarse en un 21%, lo que refleja los desafios persistentes para
lograr que los estudiantes avancen en el tiempo tedrico esperado. Si bien una menor sobreedad senala un
mayor flujo de estudiantes en el tiempo tedricamente esperado, este indicador mide Unicamente la
permanencia y el avance de grado, dejando abierto el interrogante sobre si dicho recorrido se traduce de
manera efectiva en la adquisicién de los saberes correspondientes.

4. El Indice de Resultados Escolares (IRE), que cruza la dimension de inclusién y calidad, mide la
proporcion de chicos de 15 anos que realizan su escolaridad en el tiempo tedrico esperado y con los
resultados al menos satisfactorios tanto en Lectura como en Matematica. En el ano 2025 en Uruguay, 35
de cada 100 chicos de 15 anos realiza su escolaridad en tiempo y forma, seguido por Chile con 34 de cada
100, Brasil (25 de cada 100), Peru (23 de cada 100), México (20 de cada 100) y Colombia (20 de cada 100). En
el otro extremo, los paises en los que menor cantidad de chicos de 15 afios llegan en tiempo y forma ese
aflo son: Argentina (19 de cada 100), Ecuador (14 de cada 100) y Paraguay (7 de cada 100). Al contrastar el
IRE 2025 con los indicadores socioeconémicos, se advierte que un mayor PBI per capita o una menor tasa
de pobreza no garantizan automaticamente un mejor desempeno escolar. Por un lado, Uruguay y Chile
tienen un alto IRE junto con los mayores ingresos y las menores tasas de pobreza de la muestra, mientras
que Argentina se ubica en el séptimo lugar del IRE, quedando por debajo de paises con menor nivel
econdmico y mayor incidencia de la pobreza.

5. Al analizar el IRE a lo largo del tiempo, se observa que, desde el afo 2009, Argentina fue retrocediendo
en la proporcion de chicos que transitan su escolaridad en tiempo y forma a los 15 anos de edad, pasando
desde 26 de cada 100 en 2009, 23 de cada 100 en 2012, manteniéndose en 2018, descendiendo a 22 de
cada 100 en 2022 y a 19 de cada 100 en 2025, retrocediendo no solo en niveles sino en posiciones relativas
al resto de los paises de la region. Al analizar el IRE desde el afo 2009 al 2025 se evidencia un
estancamiento regional en la capacidad de traducir las mejoras en el acceso a las aulas en trayectorias
completadas en tiempo y forma. Chile lider6 la region de manera ininterrumpida hasta 2022 con valores
de entre 38% y 40%, pero en 2025 descendid al 34% y cediod el primer puesto a Uruguay, que alcanzo el 35%
tras un crecimiento sostenido desde 2012. Luego, se muestran trayectorias dispares en el resto de los
paises, donde Brasil llega al 25%, Peru retrocede al 23% tras haber alcanzado un pico del 30% en 2018,
México y Colombia se situan en un 20%, mientras que Ecuador con un 14% y Paraguay con un 7% cierran la
clasificacion regional.
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Tabla Al. Porcentaje de chicos entre 15 y 16 aflos que asisten a la escuela. Paises seleccionados de América Latina.
ARos 2009, 2012, 2015, 2018, 2022 y 2025. Ordenados de mayor a menor tasa de asistencia segun cada edicion de PISA.
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Fuente: Elaboracion de Argentinos por la Educaciéon en base a EPH-INDEC, PNAD-IBGE, CASEN-MDS, GEIH-DANE, ENEMDU-INEC,
ENIGH-INEGI, EPHC-INE, ENAHO-INEI y ECH-INE; PISA 2009, 2012, 2015, 2018, 2022 y 2025.

Nota: (1) La posicion corresponde al ranking relativo entre los paises latinoamericanos segun los datos de asistencia escolar relevados

es0s casos, la encuesta de hogares del pais no releva informacion de asistencia escolar comparable para ese afo.

por las encuestas de hogares de cada pais. (2) Se seleccionaron los afios de las ediciones de PISA (2009, 2012, 2015, 2018, 2022 y 2025)
para mantener un criterio homogéneo de comparacion a lo largo del informe. (3) DND hace referencia a "Dato no disponible'": para

Tabla A2. Porcentaje de chicos entre 15 y 16 afios que obtienen un desempefo igual o mayor al Nivel 2 en lectura y
matematica en las pruebas PISA. Paises seleccionados de América Latina. Aflos 2009, 2012, 2015, 2018, 2022 y 2025.
Ordenados de mayor a menor porcentaje.
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Euente: Elaboracion de Argentinos por la Educacion en base a PISA 2009, 2012, 2015, 2018, 2022 y 2025.
Nota: (1) El Nivel 2 de PISA representa el umbral de conocimientos minimos. Los estudiantes que no lo alcanzan carecen de las
competencias basicas en lectura y matematica.
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Tabla A3. Estructura del sistema secundario. Paises seleccionados de América Latina. Paises seleccionados de
Ameérica Latina.

m Estructura del sistema educativo secundario Obligatoriedad

Argentina Ciclo basico (12-14 afios) Obligatoria en su totalidad desde 2006 (Ley
9 Ciclo orientado (15-17 afnos) 26.200).
Brasil Ensefanza fundamental (tramo final, hasta 14 afios) Fundamental: obligatoria desde 1996 (Ley 9.394).
Ensefanza media (15-17 afos) Media: obligatoria desde 2013 (Ley 12.796).
Chile Educacion media (14-17 afos, 4 anos): formacion general (2 anos)y  Obligatoria (junto con la basica) desde 2003 (Ley
cientifico-humanista, técnica o artistica(2 afos). 19.876).
Basica secundaria (11-14 afos, grados 6°-9°) Basica secundaria: obligatoria (integra la basica
Colombia Media (15-17 afios, grados 10°-11°): modalidad académica o técnica; de 9 afos).
otorga titulo de bachiller. Media: no obligatoria.

Basica superior (12-14 anos)

E r . i . _ Obligatori totalidad desde 2011 (LOEI).
cuado Bachillerato General Unificado - BGU (15-17 afos, 3 afnos) 'gatoria en su totalidad desde ( )
o Secundaria basica (12-14 afios, 3 afios) Secu.ndana t?asma: .obllga.torla desde 1993 (LGE).
México ) . . . Media superior: obligatoria desde 2012 (Decreto
Media superior (15-17 afios, 3 afios)
DOF).
Paragua 3er ciclo de la educacién escolar basica (12-14 afos) Escolar basica: obligatoria desde 1998 (Ley 1.264).
guay Educacion media (15-17 aflos): cientifica, técnica o profesional Media: obligatoria desde 2010 (Ley 4.088).

Obligatoria en su totalidad desde 2003 (Ley

Pera Educaciéon secundaria: blogue Unico de 5 anos (12-16 afos). 28.044)

Media basica: obligatoria desde 1973 (Ley 14.101).
Media superior: obligatoria desde 2008 (Ley
18.437).

Euente: Elaboracion de Argentinos por la Educacion en base a SITEAL.

Media basica (12-14 afos)

Uruguay Media superior (15-17 afios)

n
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Metodologia

La Encuesta de Permanente de Hogares (EPH) de Argentina, es una encuesta con representatividad de los
principales aglomerados urbanos del pais. Si bien Argentina tiene mas del 85% de su poblaciéon en
ambitos urbanos, esto puede afectar la comparabilidad de los resultados. Todos los otros paises
mencionados tienen encuestas de hogares con representatividad de urbano y rural (CEDLAS y Banco
Mundial, 2015).

La variable reportada por la ENAHO (Perud) no es de asistencia sino de matricula, por lo tanto, se corrige
calculando la cantidad de chicos escolarizados a los 15-16 afos a partir del mes de abril.

Férmula para el calculo del indice de Resultados Escolares y aclaraciones.?

Para la construcciéon de este indice se computé la siguiente formula,

t t At At
IRE' = —=* (1 — —%) *—==% * 100 = —== * 100
€ P E E-S p

e e e e e

Siendo,

t: refiere al ano
e: refiere a la edad

h: refiere al grado

E': la cantidad de estudiantes en el afio t a la edad e

e
Z: el total de la poblacion en elanotalaedade

SZ: la cantidad de alumnos con sobreedad en elafiotyalaedade

A;FO: la cantidad de alumnos con niveles aprobados (al menos nivel 2) tanto en Lectura como en
Matematica ,al ano ty a la edad e, condicional en no tener sobreedad.

En trabajos anteriores (Furman, Catri & Nistal, 2023; Kit, Espana, Catri, Nistal & Volman, 2022; Kit, Nistal &
Saenz Guillén, 2023) se calculé el indice de Resultados Escolares para Argentina con una metodologia
diferente:

¢ s,
. E (- ¢ ) . A}:,s:O . A;,s:O .
[REOh = M} g1t t t 100 = t—11 t—11 100
glra-2n ESSY w11 hen
h-11

Sin embargo, se puede demostrar que si h=e

t—11 t—11

IRE" = [REQ" * —=i =1L
e e P

t

Si la proporcion de estudiantes que empiezan primer grado sin sobreedad sobre el total de la poblacidon
de esa edad tiende a uno, entonces IREZ = IREOZ.

? https://argentinosporlaeducacion.org/wp-content/uploads/2024/05/IDRE-Documento-Metolodogico.pdf
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https://argentinosporlaeducacion.org/wp-content/uploads/2023/03/Trayectorias-escolares-primaria.pdf
https://argentinosporlaeducacion.org/wp-content/uploads/2022/04/Trayectoria-Escolares.pdf
https://argentinosporlaeducacion.org/wp-content/uploads/2023/03/Trayectorias-escolares-primaria.pdf
https://argentinosporlaeducacion.org/wp-content/uploads/2022/04/Trayectoria-Escolares.pdf
https://argentinosporlaeducacion.org/wp-content/uploads/2023/08/Indice-de-resultados-escolares-Cuantos-estudiantes-llegan-al-final-de-la-secundaria-en-tiempo-y-forma.pdf
https://argentinosporlaeducacion.org/wp-content/uploads/2023/03/Trayectorias-escolares-primaria.pdf
https://argentinosporlaeducacion.org/wp-content/uploads/2023/08/Indice-de-resultados-escolares-Cuantos-estudiantes-llegan-al-final-de-la-secundaria-en-tiempo-y-forma.pdf
https://argentinosporlaeducacion.org/wp-content/uploads/2023/08/Indice-de-resultados-escolares-Cuantos-estudiantes-llegan-al-final-de-la-secundaria-en-tiempo-y-forma.pdf
https://argentinosporlaeducacion.org/wp-content/uploads/2024/05/IDRE-Documento-Metolodogico.pdf
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