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En el Proyecto de Ley de
Presupuesto Nacional 2027, se
prevé que la participacion de
Educacion y Cultura en el PIB sea
del 0,79%, con una recuperacion
interanual real estimada del 5,6%
para el sector.
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Javier Curcio (FCE/UBA, IIEP - UBA CONICET), Maria Sol Alza y Tomas Besada (Argentinos por la Educacién)

El contexto

Introduccion

La Ley de Educacion Nacional (LEN), sancionada en 2006, establecié en su articulo 9 que la inversion
consolidada en educacion del Estado Nacional, las provincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
debia representar, como minimo, el 6% del Producto Interno Bruto (PIB). Sin embargo, desde la sanciéon
de la norma esta meta solo se alcanzd en 2015. De acuerdo con Narodowski et al. (2023), el
incumplimiento acumulado entre 2006 y 2020 fue equivalente al 5% del PIB de ese ultimo ano. Ademas,
a fines de 2025 ese piso de inversién educativa fue eliminado, con vigencia a partir del ejercicio fiscal
2026. Pese a que los compromisos internacionales asociados establecen como referencia una asignaciéon
de recursos publicos a la educacién no inferiores al 4% y al 6% del PIB, el Congreso Nacional derogé el
articulo 9 de la LEN y elimind asi el umbral del 6% previsto por la legislacion argentina.

Este marco debe analizarse teniendo en cuenta la estructura descentralizada del financiamiento
educativo argentino. En conjunto, las provincias concentran aproximadamente el 75% del gasto publico
destinado a educacién (Curcio et al, 2023a). Este esquema se consoliddé a partir del proceso de
transferencia de los servicios educativos iniciado hacia fines de la década de 1970 y profundizado con la
sancion de la Ley 24.049 en 1992, mediante la cual las provincias asumieron la responsabilidad por el
financiamiento de las instituciones de educacioén inicial, primaria, secundaria y superior no universitaria.
En consecuencia, mientras que las jurisdicciones provinciales sostienen la mayor parte del
financiamiento del sistema, el Presupuesto Nacional concentra principalmente los recursos destinados a
las universidades nacionales y a distintos programas y politicas educativas de alcance federal.

es analizar el Proyecto de Ley del Presupuesto educativo nacional para el ano 2027, considerando tanto el
gasto de la Secretaria de Educacion de la Nacion como los recursos destinados a la funcion Educacion y
Cultura que se prevé implementar por parte de la Administraciéon Publica Nacional. El informe se
organiza en seis secciones. En primer lugar, se analiza la evolucion en términos reales del presupuesto de
la Secretaria de Educacién de la Nacidon, anteriormente Ministerio de Educacién, entre 2017 y 2027, asi
como su participacion en el PIB. Luego, se presenta la variacién nominal del gasto entre 2025 y 2026 y
entre 2026 y 2027 para el presupuesto total, la funciéon Educacion y Cultura, la Secretaria de Educacion, la
Educacion Obligatoria y Superior No Universitaria, la Educacion Universitaria y Otros Gastos en
Educacién. Estas variaciones se contrastan con las tasas de inflacién promedio estimadas para el 2026 y
el 2027 en el Proyecto de Ley de Presupuesto, con el objetivo de identificar los cambios en términos
reales. Asimismo, se analiza la evoluciéon de la funcién Educaciéon y Cultura en relacion con las restantes
funciones del presupuesto nacional, la posicidon de la Secretaria de Educacion respecto de las demas
jurisdicciones y la composicién de su presupuesto por programas, considerando el peso relativo de cada
uno dentro del presupuesto total. Finalmente, se examina en detalle el Plan Nacional de Alfabetizacién y
la evolucién del presupuesto asignado a cada una de sus actividades especificas.

Los datos utilizados en el informe provienen del Proyecto de Ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el Ejercicio Fiscal 2027 publicado por la Oficina Nacional de Presupuesto
del Ministerio de Economia. Esta informacién fue complementada con datos del Presupuesto Abierto del
Ministerio de Economia'. Para expresar las series en valores constantes de 2026, se utilizé el nivel general
del indice de Precios al Consumidor (IPC-INDEC). Para 2026, la actualizacion se realizé a partir de los
datos del IPC disponibles hasta agosto y de la proyeccidn de inflacién para el cierre del afio incluida en el
PdL 2027, que estima una inflaciéon interanual del 29% a diciembre, equivalente a una inflacidon promedio
anual del 32,3%. Para 2027, se aplicd una inflacion promedio del 20,5%, calculada a partir de la inflacion
interanual proyectada para diciembre de 2027, del 18%. A diferencia de anos anteriores, esta estimacion
es cercana a la inflacién promedio del 19,4% proyectada en el Relevamiento de Expectativas de Mercado
(REM) del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA). Dada la proximidad entre ambas
estimaciones, en el presente analisis se optd por utilizar Unicamente la inflacidén oficial derivada del
Proyecto de Ley de Presupuesto 2027. El analisis requiere considerar, ademas, las diferencias entre las
proyecciones contenidas en el Presupuesto 2026 y la evolucion efectiva. El Presupuesto 2026
contemplaba una inflaciéon promedio del 13,8%, junto con un aumento nominal del 22,9% para la funciéon
Educaciéon y Culturay del 18,3% para la Secretaria de Educaciéon. En contraste, la estimaciéon actual para el
cierre de 2026 supone una inflacion promedio del 32,3%, mientras que el gasto nominal creceria un 33,1%
en la funcién Educaciéon y Cultura y un 32,8% en la Secretaria de Educacion.

' Exceden el alcance de este informe las consideraciones presupuestarias correspondientes a las provincias, cuyos presupuestos son
elaborados y aprobados de manera independiente, de acuerdo con los cronogramas y las pautas establecidas por cada jurisdiccion.
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Ejecuciones presupuestarias en educacion del Gobierno Nacional

Como punto de partida, resulta util analizar la evolucion del gasto educativo nacional en los ultimos
anos. En este apartado se examina el gasto del Estado nacional en educacion entre 2017 y 2027, tanto en
millones de pesos constantes de 2026 como en relacion con el Producto Interno Bruto (PIB). Para el
periodo 2017-2023 se considera el gasto ejecutado en la funciéon Educacion segun la CGECSE. A partir de
2024, se utiliza la funcién Educacion y Cultura: para 2024 y 2025, el crédito ejecutado obtenido del
Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia; para 2026, la previsidon de cierre incluida en el Mensaje
del Proyecto de Ley de Presupuesto 2027; y para 2027, el dato previsto en dicho proyecto.

En el Grafico 1 se observa que, en términos reales (valores constantes de 2026), el gasto educativo
nacional inicié una tendencia descendente a partir de 2018, que alcanzdé su punto mas bajo en 2020, con
1,4 billones de pesos. Posteriormente, se registré una recuperacion hasta 2023, cuando alcanzé los 16,7
billones de pesos. Sin embargo, esta tendencia se revirtidé en 2024, con una caida a 9,4 billones, que se
profundizd en 2025 y 2026, cuando el gasto alcanzé los 8,7 y 8,8 billones de pesos, respectivamente (la
caida acumulada al final de 2025 respecto de 2023 representd 47,6% real para la funcién en su conjunto).
Para 2027, segun las proyecciones oficiales, se prevé una recuperacion parcial de dicha contraccioén,
equivalente al 5,6% interanual en términos reales, hasta alcanzar los 9,3 billones de pesos.

Al analizar el gasto nacional en educacién como porcentaje del PIB, se registré una caida desde el 2017,
hasta alcanzar el 1,09% en 2019, seguida de un leve repunte en 2020. A partir de ese afo, el gasto mostro
una recuperacién paulatina hasta alcanzar el 1,42% en 2023. Sin embargo, esta tendencia se revirtid en
2024 y 2025, cuando el gasto descendid al 0,86% y 0,78%, respectivamente. Las previsiones para el cierre
de 2026 y las estimaciones para 2027 anticipan un estancamiento en el nivel de 2025, con montos de
gasto en Educacion y Cultura equivalentes al 0,77% y 0,79% del PIB, respectivamente.

El gasto educativo nacional, a su vez, puede desagregarse en tres grandes componentes: educacion
universitaria, educacion obligatoria y superior no universitaria, y otros gastos (sin discriminar). La
educacion universitaria representa el principal componente durante todo el periodo analizado. En 2023
alcanzo el 0,71% del PIB, pero luego descendid al 0,57% en 2024 y al 0,52% en 2025. Para 2026 y 2027 se
proyectan niveles de 0,54% y 0,53% del PIB, respectivamente. La educacidn obligatoria y superior no
universitaria también mostré una reduccion, desde el 0,32% del PIB en 2023 hasta el 0,08% en 2025, nivel
que se mantendria en 2026 y 2027. El componente correspondiente a otros gastos representd el 0,17%
del PIB en 2025 y se proyecta en 0,15% para 2026 y 0,18% para 2027. En conjunto, entre 2023 y 2027 se
proyecta una caida del 44,4% del gasto nacional en Educaciéon y Cultura en términos reales, que pasaria
de 16,7 a 9,3 billones de pesos constantes de 2026, mientras que su participacion en el PIB descenderia
de 1,42% a 0,79%.

Grafico 1. Gasto en la funcién Educacion y Cultura de la Administracion Publica Nacional en millones de pesos
constantes de 2026 y como porcentaje del PIB. Ejecutado de 2017 a 2025, prevision de cierre para 2026 y
presupuestado para 2027 a partir del Proyecto de Ley de Presupuesto 2027.
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Fuente: Elaboracion de Argentinos por la Educacion en base a CGECSE (2017-2024)/Presupuesto Abierto (2025)/Proyecto de Ley del Presupuesto 2027
(2026 'y 2027)/INDEC.
Nota: Los valores de 2017 a 2025 se actualizaron en base al IPC de INDEC y fuentes provinciales. Para 2026 y 2027, se realizé un ajuste en base a la
inflacion promedio estimada a partir del Proyecto de Ley de Presupuesto 2027 que alcanza a 32,3% y 20,5% respectivamente.
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Principales aumentos esperados del Presupuesto 2027

A continuacién se analiza la variacion nominal del gasto entre 2025 y 2026 y entre 2026 y 2027 para el
total del presupuesto, la funciéon Educacion y Cultura, la Secretaria de Educacion, la Educacion
Obligatoria y Superior No Universitaria, la Educacion Universitaria y Otros Gastos en Educacion. En estos
tres Ultimos casos, se utiliza una clasificacion propia elaborada a partir de la agrupaciéon de los
programas presupuestarios segun el nivel educativo o tipo de gasto al que se destinan. Las lineas
horizontales indican las proyecciones de inflacion: 32,3% es la inflaciéon promedio para 2026 segun el IPC
y la prevision de cierre del Proyecto de Ley (PdL) de Presupuesto 2027 y 20,5% es la inflacion promedio
proyectada para 2027 segun dicho proyecto. Cuando la barra es mas alta que la linea de inflacién, se
registra crecimiento en términos reales; cuando es mas baja, implica una pérdida real.

El grafico 2 muestra que, en el total del presupuesto, la variacion nominal entre 2026y 2027 es de 25,2%,
lo que equivale a un crecimiento real del 3,9% segun la inflacién proyectada por el PdL de Presupuesto.
En la funcidén Educacion y Cultura, la variaciéon nominal fue de 27,2%, lo que supone un crecimiento real
del 5,6%, respecto al 2026. En la Secretaria de Educacion, la variacion nominal alcanzé el 23,0%, lo que
representa un crecimiento real de 2,1%.

Los programas de Educacion Obligatoria y Superior No Universitaria registran un incremento nominal
del 34,0%, lo que implica un crecimiento real del 11,2% segun la inflaciéon del PdL 2027. La Educaciéon
Universitaria exhibe un aumento nominal del 20,9%, que se traduce en una variacion real del 0,3%.
Finalmente, la categoria Otros Gastos en Educacioén (sin discriminar) crece 44,1% en términos nominales,
lo que representa un aumento real del 19,6%.

Grafico 2. Variaciones porcentuales nominales de distintos conjuntos de partidas presupuestarias entre el gasto
ejecutado en 2025, la prevision al cierre de 2026, y lo presupuestado para 2027, segun el PdL de Presupuesto 2027.
Comyparacién con la inflacion proyectada para 2026 (IPC + PdL) y 2027 (PdL).
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Fuente: Elaboracion de Argentinos por la Educacion en base a Presupuesto Abierto (2025)/Proyecto de Ley del Presupuesto 2027 (2026 y 2027)/INDEC.
Nota: (1) Los gastos en educacion dentro de la funcion “Educacion y Cultura” suelen representar mas del 95% de los gastos.
(2) Para 2026, la inflacién promedio se calcula utilizando el indice de Precios al Consumidor (IPC) del INDEC hasta agosto y, a partir de septiembre, la
inflacion proyectada a diciembre de 2026 en el Proyecto de Ley de Presupuesto 2027. (3) La inflacion promedio del Proyecto de Ley de Presupuesto
2027 se calcula a partir del IPC del INDEC hasta agosto del 2026 y de la inflacidon punta a punta a diciembre del 2026 y 2027 del Proyecto de Ley de

Presupuesto 2027. (4) Las categorias “Educacion Obligatoria y Superior No Universitaria”, “Educacion Universitaria” y “Otros gastos en Educacion”
corresponden a la agrupacién programatica que se aclara en el anexo A5.
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Los datos

¢Coémo varia la funcion “Educacion y Cultura” respecto al resto de las funciones de
la Administracion Puablica Nacional?

Los recursos que el Estado Nacional destina a la funciéon “Educaciéon y Cultura” no se implementan en su
totalidad por parte de la Secretaria de Educacion. Esto se explica porque distintos ministerios y
organismos también asignan parte de su presupuesto a actividades vinculadas con estas funciones. Por
ejemplo, la formacién militar depende del Ministerio de Defensa y las instituciones educativas
relacionadas con la policia federal se enmarcan en el Ministerio de Seguridad Interior, entre otros casos.

Al mismo tiempo, la propia Secretaria de Educacion desarrolla funciones que exceden el ambito
estrictamente educativo, como los gastos en salud o en ciencia y técnica que realizan las universidades
nacionales bajo su drbita, entre otros. De todos modos, histéricamente la Secretaria (ex Ministerio) de
Educacion de la Nacion ha concentrado la mayor parte del gasto educativo. Segun el crédito vigente de
2026, el 859% de la funcién “Educacion y Cultura” fue ejecutado por la Secretaria de Educacion, y de
acuerdo con el Proyecto de Ley de Presupuesto 2027, el ano proximo esa participacion seria del 82%.

El grafico 3 muestra la variacion porcentual nominal del gasto entre 2026 y 2027 en las distintas
funciones del presupuesto nacional. Las barras reflejan las variaciones, mientras que la linea vertical
marca la proyeccion de inflacion para 2027: 20,5% segun el Proyecto de Ley de presupuesto 2027. Cuando
la variacion nominal supera estas lineas, significa que hay crecimiento en términos reales; cuando queda

por debajo, implica pérdida.

En el caso de la funcidén Educacion y Cultura, la variacidon nominal fue del 27,2%, lo que la ubica como la
tercera funcién con mayor incremento potencial positivo. Este aumento supera la inflacion proyectada
por el PdL lo que implica un crecimiento real de 5,6%. De esta manera, el gasto en Educacién y Cultura
no solo se mantiene por encima de la inflaciéon esperada, sino que se destaca en el conjunto de

funciones presupuestarias.

Grafico 3. Variacion porcentual en términos nominales, por funcién. Prevision al cierre de 2026 y presupuestado para
2027 segun el PdL de Presupuesto 2027. Comparacion con la inflacion proyectada para 2027 (PdL).
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Euente; Elaboracion de Argentinos por la Educacion en base a Presupuesto Abierto/Proyecto de Ley del Presupuesto 2027/INDEC.
Nota: (1) Los gastos en educacion dentro de la funcién “Educacion y Cultura” suelen representar mas del 95% de los gastos.

(2) La inflacion promedio de 2027 se calcula a partir del IPC del INDEC, utilizando los datos observados hasta agosto de 2026 y estimando los valores
de cierre de 2026 y 2027 a partir de las proyecciones de inflacion del PdL de Presupuesto 2027. (3) Para 2027 se utiliza el Proyecto de Ley de
Presupuesto 2027 de la Oficina Nacional de Presupuesto y para 2026 al crédito vigente al 16/09/2026 del Presupuesto Abierto del Ministerio de
Economia.
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¢Cuanto varia la Secretaria de Educacioén en relacién a otras jurisdicciones?

Otro enfoque posible es el andlisis del gasto segun la jurisdicciéon que lo ejecuta. El grafico 4 muestra la
variacion nominal del gasto entre 2026 y 2027 por jurisdiccion. Nuevamente, las barras reflejan los
incrementos porcentuales, mientras que la linea vertical marca la proyeccién de inflacion: 20,5% segun el
PdL de Presupuesto 2027. Superar esas lineas implica crecimiento en términos reales; quedar por debajo,
una caida.

La Secretaria de Educacion aparece discriminada como una subjurisdiccion dentro de la jurisdiccion
presupuestaria que abarca al Ministerio de Capital Humano. La variacion nominal de la Secretaria seria
de 23%, lo que equivaldria a un crecimiento real de 2,1% con la inflacién del PdL. Con este desempefo, la
Secretaria de Educacion se ubica en el quinto lugar entre las jurisdicciones con mayor variaciéon positiva
potencial programada para el préximo ejercicio.

Por su parte, el Ministerio de Capital Humano (sin incluir a la Secretaria de Educacién) muestra una
variacion del 23,8%, lo que implica un crecimiento real de 2,6% segun la inflacion proyectada del PdL. De
este modo, si bien ambas jurisdicciones se ubican por encima de la inflacidén proyectada, el crecimiento
real del gasto en la Secretaria de Educacion resulta menor en comparacion con el resto del ministerio.

Grafico 4. Variacion porcentual en términos nominales, por jurisdiccion. Prevision al cierre de 2026 y presupuestado
para 2027 segun el PdL de Presupuesto 2027. Comparacion con la inflacidon proyectada para 2027 (PdL).
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Nota: (1) La inflacién promedio de 2027 se calcula a partir del IPC del INDEC, utilizando los datos observados hasta agosto de 2026 y estimando los
valores de cierre de 2026 y 2027 a partir de las proyecciones de inflaciéon del PdL de Presupuesto 2027.
(2) Los valores para 2026 se toman del crédito vigente al 16/09/2026 del Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia.
(3) La variacion del Ministerio de Capital Humano se calcula sin incluir a la Secretaria de Educacion, la cual se muestra por separado. (4) Servicio de la
Deuda Publica excluye los intereses pagados a Activos de la Administracién Nacional en posesién de organismos de la Administracion Nacional,
principalmente FGS.
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¢Qué participacion tiene cada programa de la Secretaria de Educacién y cual es la
variacion proyectada para 2027?

El Proyecto de Ley de Presupuesto permite desagregar el gasto de la Secretaria de Educacion de la
Nacion a nivel programatico, lo que hace posible analizar en detalle cdmo se asignan los fondos entre los
distintos programas dentro de la secretaria.

Como se observa en la tabla 1, en 2027, los programas con mayor participaciéon en el gasto de la
Secretaria de Educacion serian “Desarrollo de la Educacién Superior”, que concentra el 80,1% del
presupuesto (2 pp menos que en 2026); el “Plan Nacional de Alfabetizacion”, que se consolida en su
tercer aflo de implementacién con una participacion del 83% (0,9 pp mas que en 2026) y “Gestion y
Asignacion de Becas a Estudiantes”, con una participacion del 52% (0,4 pp mas que en 2026).

Si se agrupan los programas en grandes categorias de acuerdo con el nivel educativo al que se destinan,
se observa que la Educacion Universitaria continda concentrando la mayor parte del gasto de la
Secretaria, con el 80,1% del total en 2027. Entre 2026 y 2027, los recursos destinados a este nivel
aumentarian un 20,9% en términos nominales, lo que representaria un incremento real de 0,3%. Es
importante destacar que este nivel de recursos programado para 2027 no contempla una recomyposicidn
compatible con la aplicacion plena de la Ley 27.795 de Financiamiento de la Educacién Universitaria y
Recomposicion del Salario Docente, actualmente vigente y con cumplimiento pendiente por parte del
Poder Ejecutivo Nacional. De acuerdo con estimaciones disponibles, y suponiendo que no se produzcan
modificaciones significativas en las dotaciones de personal docente y no docente de las UUNN, el
cumplimiento de las disposiciones de la ley implicaria una ampliacién presupuestaria real del orden del
30% respecto de 2026, muy superior al 0,3% previsto en el PdL.

Por su parte, los programas de Educacién Obligatoria y Superior No Universitaria representan el 12,5% del
gasto total y registran un aumento interanual del 34,0% en términos nominales, equivalente a un
crecimiento real del 11,2%. Finalmente, los Otros Gastos en Educacion alcanzan el 7,4% del total y
presentarian el mayor incremento relativo, con un aumento del 44,1% en términos nominalesy 19,6% en
términos reales.

Tabla 1. Participacion de cada programa en el presupuesto de la Secretaria de Educaciéon y variacion nominal
2026-2025y 2027-2026. Crédito ejecutado en 2025, vigente en 2026 y presupuestado en el PdL de Presupuesto 2027.

p Loyl 2026 2027 Variacién Variaciéon
Programas (Ejecutado) | (Vigente) (PdL) 2026-2025 | 2027-2026

26 - Desarrollo de la Educacion Superior 77, 7% 82,1% 80,1% 39,3% 20,88%
40 - Plan Nacional de Alfabetizacion 71% 7,4% 8,3% 373% 38,29%
49 - Gestion y Asignacion de Becas a

Estudiantes 52% 4,8% 52% 21,1% 35,00%
29 - Gestion Educativa y Politicas

Socioeducativas 4,8% 39% 41% 7,6% 28,88%
37 - Infraestructura y Equipamiento 31% 0,3% 0,3% -85,8% 22,89%
1- Actividades Centrales 0,5% 0,4% 0,4% 19,1% 9,06%
32 - Informacién y Evaluacion de la Calidad

Educativa 0,3% 0,4% 0,6% 89,7% 87,57%
98 - Fondo de compensacion salarial

docente 0,0% 0,2% 0,2%

39 - Innovacioén y Desarrollo de la

Formacion Tecnoldgica 0,7% 0,2% 0,3% -56,4% 77,74%
93 - Erogaciones figurativas 0,0% 0,0% 0,2%

45 - Acciones de Formacion Docente 0,2% 0,1% 0,2% 13,3% 113,65%
30 - Cooperacion e Integracion Educativa

Internacional 0,0% 0,0% 0,1% -6,4% 340,81%
Educacion Universitaria 77.7% 82,1% 80,1% 39,3% 20,9%
Educacion Obligatoria y Superior No

Universitaria 12,3% 1,6% 12,5% 23,8% 34,0%
Otros Gastos en Educacion (sin

discriminar) 9,9% 6,3% 7.4% -16,0% 44.1%

Euente: Elaboracion de Argentinos por la Educacion en base a Presupuesto Abierto/Proyecto de Ley del Presupuesto 2027/INDEC.

Nota: (1) La inflacién promedio es de 32,3% para 2026 y de 20,5% para 2027 segun el INDEC y el Proyecto de Ley de Presupuesto 2027,
respectivamente. (2) La inflacion promedio se calcula a partir del IPC del INDEC, utilizando los datos observados hasta agosto de 2026 y estimando
los valores de cierre de 2026 y 2027 a partir de las proyecciones de inflacion del PdL de Presupuesto 2027. (3) Los valores para 2026 se toman del
crédito vigente al 16/09/2026 del Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia.
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Los datos

Plan Nacional de Alfabetizacion en el Presupuesto 2027

El Compromiso Federal por la Alfabetizacién y el Plan Nacional de Alfabetizacion fueron aprobados por el
Consejo Federal de Educacion mediante la Resolucion CFE N° 471/24. Posteriormente, el Decreto
579/2024 cred el Programa “Plan Nacional de Alfabetizacién” en el ambito de la Secretaria de Educacion
del Ministerio de Capital Humano. Su implementacion comenzd en 2024, aunque recién a partir de 2025
contd con una linea presupuestaria especifica. Para 2027, y en linea con el objetivo de fortalecer los
aprendizajes fundamentales en la educacidn obligatoria, se prevé incorporar acciones vinculadas con el
Compromiso Federal por la Matematica “Plan Nacional de Matematica”, aprobado mediante la
Resolucion CFE N° 513/26. En este marco, la Secretaria de Educacion dispone financiar lineas estratégicas
similares a las previstas en el Compromiso Federal por la Alfabetizacion, destinadas a la extension de la
jornada escolar, la produccion y distribucion de materiales pedagdgicos y recursos digitales, la formacion
docente continua, el desarrollo de evaluaciones y dispositivos de monitoreo, y actividades de difusion y
participacion de las familias y la comunidad.

En 2025, el presupuesto del Plan de Alfabetizacion se concentrd principalmente en la Universalizacion de
la Jornada Extendida ($324.987 millones), que absorbid la mayor parte de los fondos asignados (79,7%).
Le siguieron Materiales Educativos ($47.936 millones) y Promocidn de la Lectura ($24.351 millones). Por su
parte, otras lineas, como Direccion y Coordinacion y Fondo Red de Alfabetizacion, tuvieron
participaciones menores y no se registrd ejecucion en Acciones Complementarias para el
Fortalecimiento del Plan Nacional de Alfabetizacién-PROMA.

Para 2026, el gasto total del Plan cerraria con un aumento del 37,3% respecto del gasto ejecutado en
2025, en términos nominales, al pasar de $407.665 millones a $559.553 millones. La Universalizacién de la
Jornada Extendida, con $449.312 millones asignados, nuevamente concentra la mayor proporcion del
gasto presupuestado (80,3%). Entre las restantes lineas, se destaca el incremento propuesto para la
partida de Promocién de la Lectura, que pasaria de $24.351 millones a $92.588 millones, lo que implicaria
un aumento de 280,2%, mientras que Materiales Educativos registraria una reduccion de 88,6%. Para
dimensionar estos aumentos, deben compararse con la inflacion promedio estimada para 2026. Como se
menciond anteriormente, esta alcanza el 32,3%, segun el IPC observado hasta agosto y la proyeccion a
diciembre incluida en el PdL de Presupuesto 2027.

El Proyecto de Ley de Presupuesto 2027 prevé un incremento nominal de 38,3% en el gasto del Plan
Nacional de Alfabetizacién respecto del crédito vigente de 2026, hasta alcanzar $773.830 millones. La
Universalizacion de la Jornada Extendida continla concentrando la mayor parte de los recursos, con
$586.781 millones, aunque su participacién sobre el total se reduce a 75,8%. También se observan
aumentos en todas las lineas presupuestarias: se destaca el crecimiento de Acciones Complementarias
para el Fortalecimiento del Plan Nacional de Alfabetizacién-PROMA? (239,8%), Fondo Red de
Alfabetizacion (176,8%), Formacion Docente orientada a la alfabetizacion (158,4%) y Materiales Educativos
(116,7%). Estos aumentos deben compararse con la inflacion promedio proyectada a 2027 que es del
20,5% segun el PdL de Presupuesto 2027.

Tabla 2. Gasto por actividad y variacion nominal del Plan Nacional de Alfabetizacion. Crédito ejecutado en 2025,
vigente en 2026 y presupuestado en el PdL de Presupuesto 2027. En millones de pesos corrientes.

oyl 2026 2027 Variacion Variacion
Actividades especificas (Ejecutado) (Vlgente) (PdL) 2026-2025 2027-2026

Direccion y Coordinacion 1.358 279% 98,0%
Promocion de la Lectura 24.351 92.588 142.000 280,2% 53,4%
Materiales Educativos 47936 5.464 1.840 -88,6% 116,7%
Universalizacion Jornada Extendida 324987 449 312 586.781 38,3% 30,6%
Fondo Red de Alfabetizacion 5.075 4.000 1.073 -21.2% 176,8%
Formacidén docente orientada a la

alfabetizacion 4.780 5793 14.968 21,2% 158,4%
Acciones Complementarias para el

Fortalecimiento del PNA - PROMA 0 1.710 5.810 - 239,8%
Total 407.665 559.553 773.830 37,3% 38,3%

Fuente: Elaboracion de Argentinos por la Educacion en base a Presupuesto Abierto (2025 y 2026)/Proyecto de Ley de Presupuesto 2027 (2027)/INDEC.
Nota: (1) Las inflaciones promedio de 2026 y 2027 se calculan a partir del IPC del INDEC, utilizando los datos observados hasta agosto de 2026 y
estimando los valores de cierre de 2026 y 2027, segun las proyecciones de inflacion del PdL de Presupuesto 2027. La inflacién promedio es de 32,3%
para 2026 y de 20,5% para 2027. (2) Para 2025 se considera el crédito ejecutado, mientras que para 2026 se toma el crédito vigente al 16/09/2026.

2 PROMA es la sigla que refiere al Programa de Apoyo a la Politica Federal de Mejora de la Alfabetizacion Inicial, cofinanciado por el BID (préstamo
5938/0OC-AR) y el BIRF (9750-AR).
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Comentarios finales

1. En términos reales, el gasto educativo nacional inicié una tendencia descendente en 2018, alcanzo su
minimo en 2020 (11,4 billones de pesos) y se recuperd hasta 2023 (16,7 billones). Luego, cayo a 9,4 billones
en 2024 y se profundizd en 2025 y 2026, hasta alcanzar 8,7 y 8,8 billones, respectivamente (todos estos
montos valuados a precios constantes de 2026). Para 2027, el PdL prevé un incremento real del 5,6%, que
representaria 9,3 billones de pesos de 2026. Como porcentaje del PIB, el gasto alcanzé el 1,42% en 2023,
pero descendid al 0,86% en 2024 y al 0,78% en 2025. Para 2026 y 2027 se proyectan niveles de 0,77% y
0,79%, respectivamente, marcando un amesetamiento del gasto nacional en educacion en relacién con
el tamano de la economia del pais. En estos afos, el gasto se concentra principalmente en educacion
universitaria (0,54% y 0,53% del PIB), seguida por otros gastos (0,15% y 0,18%); quedando relegadas la
educacion obligatoria y superior no universitaria (0,08% en ambos anos).

2. Para 2027, la funcién "Educacion y Cultura" por parte de todas las jurisdicciones que componen el
sector publico nacional prevé un aumento nominal del 27,2% respecto del crédito vigente de 2026, lo que
supondria un crecimiento real del 5,6% considerando la inflacién promedio proyectada en el Proyecto de
Ley de Presupuesto 2027 (20,5%). Con este desempeno, la funcién Educaciéon y Cultura se ubicaria como
la tercera con mayor incremento positivo entre el conjunto de funciones presupuestarias, detrds de
Salud (39,8%) e Informacioén y Estadistica Basicas (28,0%).

3. Si se analiza el presupuesto por jurisdicciones presupuestarias nacionales, las variaciones del gasto
entre 2026 y 2027 muestran que la Secretaria de Educacion, clasificada como una subjurisdiccion dentro
del Ministerio de Capital Humano, presentaria una variacion nominal del 23%, equivalente a un
crecimiento real de 2,1% considerando la inflacién promedio proyectada a partir del PdL de Presupuesto
2027. Con este desempeno, la Secretaria se ubica en el quinto lugar entre las jurisdicciones con mayor
incremento positivo. Por su parte, el Ministerio de Capital Humano (sin incluir a la Secretaria de
Educacion) muestra una variacion nominal que alcanzaria al 23,8% interanual, equivalente a un
crecimiento real de 2,6%, levemente superior al de la Secretaria de Educacion.

4. Las variaciones en la participacion de los distintos programas dentro del presupuesto de |la Secretaria
de Educacién muestran que en 2027 nuevamente se consolidaria una fuerte concentracion del gasto en
"Desarrollo de la Educacion Superior", que representa el 80,1% del total (2 pp menos que en 2026),
seguido por el "Plan Nacional de Alfabetizacion" con 8,3% (0,9 pp mas que en 2026, consolidandose en su
tercer ano de implementacion) y "Gestion y Asignacion de Becas a Estudiantes" con 52% (0,4 pp mas
que en 2026). En conjunto, la Educacién Universitaria continla absorbiendo la mayor parte del
presupuesto (80,1%), mientras que los programas de Educacion Obligatoria y Superior No Universitaria
alcanzan el 12,5% y los Otros Gastos en Educacion aumentan al 7,4%. Entre 2026 y 2027, estas categorias
registrarian aumentos reales de 0,3%, 11,2% y 19,6%, respectivamente.

5. El Plan Nacional de Alfabetizacion experimentaria en 2027 un nuevo incremento de recursos, con un
aumento nominal del 38,3% respecto del crédito vigente de 2026, hasta alcanzar $773.830 millones. La
Universalizacion de la Jornada Extendida continda concentrando la mayor parte de los fondos, con
$586.781 millones, aungue su participacion sobre el total se reduce a 75,8% (frente al 80,3% en 2026).
Entre las restantes lineas, se destacan los incrementos del Fondo Red de Alfabetizaciéon (176,8%), la
Formacién Docente orientada a la alfabetizacion (158,4%) y los Materiales Educativos (116,7%), junto con
Direcciéon y Coordinacion (98,0%), Promocion de la Lectura (53,4%) y las Acciones Complementarias del
Plan-PROMA (239,8%). Ante este panorama, todas las actividades dentro del programa superarian la
inflacion proyectada en el PdL de Presupuesto 2027. Ademas, para 2027 se prevé incorporar al programa
acciones vinculadas con el Compromiso Federal por la Matematica, aprobado mediante la Resolucidn
CFE N° 513/26, orientadas a fortalecer la ensefianza y el aprendizaje de esta disciplina. Sin embargo, el
Proyecto de Presupuesto 2027 no identifica una linea presupuestaria especifica para esta politica, por lo
que sus recursos no pueden distinguirse de manera separada.
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Al Distribucién del Presupuesto entre funciones

ARGENTINOS POR LA EDUCACION

Cuadro Al. Participacion de cada funcion en el crédito ejecutado de 2025, la prevision al cierre de 2026 y el
presupuesto 2027, segun el Proyecto de Ley de Presupuesto 2027.

2025 2026 plory)
(Crédito Ejecutado) (Prevision al cierre, proyecto de Ley 2027) (Proyecto de Ley 2027)

Seguridad Social

Servicio de la Deuda Publica
Salud

Educacién y Cultura

Energia, Combustibles y Mineria
Transporte

Promocion y Asistencia Social
Seguridad Interior

Judicial

Defensa

Relaciones Interiores

Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Trabajo

Relaciones Exteriores

Sistema Penal

Legislativa

Agricultura, Ganaderia y Pesca
Direccion Superior Ejecutiva
Inteligencia

Ecologia y Desarrollo Sostenible
Comunicaciones

Agua Potable y Alcantarillado
Seguros y Finanzas

Industria

Control de la Gestion Publica

Administracion Fiscal

Comercio, Turismo y Otros
Servicios

Informacion y Estadistica Basicas

Vivienda y Urbanismo

Total

57,61%
8,38%
561%
5,35%
4,67%
2,59%
2,36%
234%
229%
192%
1,63%
119%
0,89%
0,74%
0,45%
0,37%
0,27%
0,25%
0,23%
0,15%
0,14%
0,13%
oN%
0,08%
0,08%
0,06%
0,06%
0,03%

0,02%
100%

1

2

3

12

13

14

15

16

17

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Seguridad Social

Servicio de la Deuda Publica
Salud

Educacién y Cultura

Energia, Combustibles y Mineria
Judicial

Transporte

Seguridad Interior

Promocién y Asistencia Social
Defensa

Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Relaciones Interiores
Relaciones Exteriores

Trabajo

Sistema Penal

Legislativa

Inteligencia

Agricultura, Ganaderia y Pesca
Direccion Superior Ejecutiva
Comunicaciones

Ecologia y Desarrollo Sostenible
Agua Potable y Alcantarillado
Industria

Administracion Fiscal

Seguros y Finanzas

Control de la Gestion Publica
Comercio, Turismo y Otros
Servicios

Informacién y Estadistica Basicas

Vivienda y Urbanismo
Total

59,12%
8,36%
578%
5,55%
4,36%
2,50%
2,45%
2,29%
2,07%

1,91%
1,32%
0,73%
0,67%
0,46%

0,44%
0,38%
0,25%
0,25%
0,23%

0,13%
0,13%
0,11%
0,11%
0,10%
0,10%

0,09%

0,06%
0,03%

0,01%
100%

1

2

3

10

n

12

13

14

15

16

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Seguridad Social

Servicio de la Deuda Publica
Salud

Educacion y Cultura

Energia, Combustibles y Mineria
Judicial

Transporte

Seguridad Interior

Promocién y Asistencia Social
Defensa

Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Relaciones Interiores
Relaciones Exteriores

Trabajo

Sistema Penal

Legislativa

Agricultura, Ganaderia y Pesca
Direccion Superior Ejecutiva
Inteligencia

Comunicaciones

Ecologia y Desarrollo Sostenible
Agua Potable y Alcantarillado
Industria

Segurosy Finanzas
Administracién Fiscal

Control de la Gestion Publica
Comercio, Turismo y Otros
Servicios

Informacién y Estadistica Basicas

Vivienda y Urbanismo
Total

59,93%
7,66%
6,45%
5,63%

3,51%
2,46%
2,35%
2,26%
2,06%
1,90%

1,31%
1,09%
0,64%
0,44%
0,43%
0,37%
0,24%
0,23%
0,21%

0,13%

0,13%

0,11%

0,10%
0,09%
0,09%

0,08%

0,06%
0,03%

0,01%
100%

Fuente: Elaboracion de Argentinos por la Educacidn en base al Proyecto de Ley del Presupuesto 2027 de la Oficina Nacional de Presupuesto y el
crédito vigente al 16/09/2026 del Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia.
Nota: Los gastos en educacion dentro de la funciéon “Educacion y Cultura” suelen representar mas del 95% de los gastos.
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A2: Participacion de la Secretaria de Educacién en el Presupuesto

Cuadro A2. Participacion de cada jurisdiccion en el crédito ejecutado de 2025, la prevision al cierre de 2026 y el
presupuesto 2027, segun el Proyecto de Ley de Presupuesto 2027.

2025 2026 2027
(Crédito ejecutado) (Previsioén al cierre, Proyecto de Ley 2027) (Proyecto de Ley 2027)

Ministerio de Capital Humano
(sin educ.)

Servicio de la Deuda Publica
Ministerio de Economia
Obligaciones a Cargo del Tesoro
Ministerio de Seguridad
Secretaria de Educacién
Ministerio de Defensa
Ministerio de Infraestructura
Ministerio de Salud

Poder Judicial de la Nacion
Ministerio Publico

Poder Legislativo Nacional

Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio
Internacional y Culto

Ministerio del Interior

Presidencia de la Nacion

Ministerio de Justicia

52,55%
10,99%
6,71%
6,17%
5,56%
5,05%
4,52%
2,28%
1,82%
1,64%
0,67%

0,63%

0,58%

0,57%

0,17%

0,08%

j—)

16

Ministerio de Capital Humano
(sin educ.)

Servicio de la Deuda Publica
Ministerio de Economia
Ministerio de Salud

Ministerio de Seguridad
Secretaria de Educacion
Ministerio de Defensa
Obligaciones a Cargo del Tesoro

Poder Judicial de la Nacion
Jefatura de Gabinete de
Ministros

Ministerio Publico

Poder Legislativo Nacional

Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio
Internacional y Culto

Presidencia de la Nacion

Ministerio de Justicia

Ministerio de Desregulacion y
Transformacion del Estado

56,26% 1
8,36% 2
6,22% 3
5,81% 4
5,53% 5
4,80% 6
4,24% 7
3,55% 8

1,56% 9
130% 10
0,72% M
0,59% 12
0,49% 13
0,35% 14
021% 15
0,02% 16

Ministerio de Capital Humano
(sin educ.)

Servicio de la Deuda Publica
Obligaciones a Cargo del Tesoro
Ministerio de Salud

Ministerio de Seguridad
Ministerio de Economia
Secretaria de Educacion
Ministerio de Defensa

Poder Judicial de la Nacion
Jefatura de Gabinete de
Ministros

Ministerio Publico

Poder Legislativo Nacional

Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio
Internacional y Culto

Presidencia de la Nacion

Ministerio de Justicia

Ministerio de Desregulacion y
Transformacion del Estado

55,62%
7,66%
7,45%
5,40%
5,08%
4,80%
4,70%
4,06%
1,52%
1,45%
0,70%

0,57%

0,45%

0,32%

0,19%

0,02%

Fuente: Elaboracion de Argentinos por la Educacion en base al Proyecto de Ley del Presupuesto 2027 de la Oficina Nacional de Presupuesto y el
crédito vigente al 16/09/2026 del Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia.
Nota: A partir del afio 2024, el Ministerio de Educacion pasé a ser una subjurisdiccion, convirtiéndose en la Secretaria de Educacion, bajo la estructura

del Ministerio de Capital Humano. En el cuadro A2, la suma de la Secretaria de Educacion y el Ministerio de Capital Humano representa el total

correspondiente a este Ultimo ministerio.
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A3: Funcion “Educacion y Cultura” por jurisdiccion

Grafico Al. Distribucion en jurisdicciones de la funcién “Educacién y Cultura” del Crédito Ejecutado 2025, la prevision
al cierre de 2026 y el presupuesto 2027, segun el Proyecto de Ley de Presupuesto 2027.

[ Ministerio de Economia

100% 0%
Jefatura de Gabinete de Ministros
. Poder Legislativo Nacional
Ministerio de Desregulacién y
Transformacion del Estado
Presidencia de la Nacién
75%
. Obligaciones a Cargo del Tesoro
. Ministerio de Seguridad Nacional
I Ministerio de Defensa
. Ministerio de Capital Humano
50%
25%
0%

2025 (Ejecutado) 2026 (PdL) 2027 (PdL)

Euente: Elaboraciéon de Argentinos por la Educacion en base al crédito ejecutado en 2025, a la prevision de cierre para 2026 y al
crédito presupuestado para 2027 a partir del Proyecto de Ley de Presupuesto 2027.
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A4: Agrupacion programatica y descripcion

Cuadro A3. Descripcion programatica de la Secretaria de Educacion de la Nacion.

Programas 2027 Descripcién - Objetivo

1- Actividades Centrales Comprende los gastos vinculados con la conduccidn politica, la direccion
estratégica y los servicios de apoyo en materia educativa.

26 - Desarrollo de la Educacién Superior Formulacion de las politicas generales en materia universitaria, en el marco
de la Ley de Educacion Superior N° 24.521, asegurando la participacion de
los 6rganos de coordinacion y consulta y el respeto de la autonomia
universitaria.

29 - Gestion Educativa y Politicas Priorizar las acciones orientadas a promover la igualdad y el efectivo goce

Socioeducativas del derecho a la educacioén. Para ello, se disefian e implementan acciones
que atienden la cobertura, la actualizacidn curricular, el fortalecimiento de
las practicas de ensefanzay la implementacion de politicas que visualicen a
la escuela como parte de esa trama.

30 - Cooperacioén e Integracion Educativa Gestidn de las diversas relaciones internacionales, bilaterales y
Internacional multilaterales, con el fin de promover iniciativas de cooperacion
internacional que contribuyan a fortalecer la politica educativa.

32 - Informacién y Evaluacién de la Calidad Desarrollo de informes y documentos de divulgaciéon basados en datos

Educativa educativos, investigacion sobre tematicas prioritarias del sistema educativo
y estudio de los costos del sistema, junto con el fortalecimiento de las
capacidades jurisdiccionales.

37 - Infraestructura y Equipamiento Contribuir con el objetivo de aumentar la oferta del servicio educativo y
alcanzar condiciones fisicas aceptables para el desenvolvimiento de las
actividades en los establecimientos educativos de todos los niveles y
modalidades.

39 - Innovacion y Desarrollo de la Formacion El Programa articula los objetivos de la Secretaria de Educacion en materia

Tecnoldégica de Educaciéon Técnico-Profesional (ETP), bajo la gestidn del Instituto
Nacional de Educaciéon Tecnoldgica (INET), garantizando una oferta
formativa equitativa y alineada con las demandas sociales y productivas del
pais.

40 - Plan Nacional de Alfabetizacion Garantizar la alfabetizacién de los nifos y jovenes, asegurando que todos los
estudiantes puedan leer, comprender y producir textos, mediante
dispositivos de seguimiento y evaluacion y el impulso de la jornada
extendida en las escuelas primarias.

45 - Acciones de Formacion Docente Planificar, desarrollar e implementar politicas nacionales para la formacion
inicial y continua de docentes, fortaleciendo la capacidad de las
jurisdicciones y de los institutos de formacién docente para responder a las
necesidades del sistema educativo.

49 - Gestion y Asignacion de Becas a Desarrolla acciones dirigidas a promover el acceso, la permanenciay la

Estudiantes finalizaciéon de la escolaridad obligatoria y la educacion superior, tanto no
universitaria como universitaria, incluyendo la formacion profesional y la
formacion en enfermeria y posgrado.

93 - Erogaciones Figurativas Incluye las erogaciones figurativas a la Fundacién Miguel Lilloy a la
Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU).

98 - Fondo de Compensacion Salarial Docente | Refleja la asistencia financiera otorgada a los gobiernos provinciales y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires para contribuir con el mejoramiento de
la retribucion de los docentes que prestan servicios dentro del sistema
educativo, tanto de gestion estatal como privada subvencionada.

Fuente; Elaboraciéon de Argentinos por la Educacion en base a la Planilla detalle Jurisdiccion Entidad del Proyecto de Ley de
Presupuesto 2027.

14


https://www.mecon.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2027/jurent/pdf/P27J88.pdf

PRESUPUESTO 2027 SEPTIEMBRE 2026 ARGENTINOS POR LA EDUCACION
Anexo metodolégico

A5: Agrupacion programatica y clasificaciéon segun nivel al cual se destina

Cuadro A4. Agrupacion programatica de la Secretaria de Educacion de la Nacion para su clasificacion.

Programas 2027

1- Actividades Centrales Otros Gastos en Educacion (sin discriminar)

26 - Desarrollo de la Educaciéon Superior Educacion Universitaria

29 - Gestion Educativa y Politicas Socioeducativas Educacion Obligatoria y Superior No Universitaria
30 - Cooperacioén e Integraciéon Educativa Internacional Otros Gastos en Educacion (sin discriminar)

32 - Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa Otros Gastos en Educacion (sin discriminar)

37 - Infraestructura y Equipamiento Otros Gastos en Educacion (sin discriminar)

39 - Innovaciéon y Desarrollo de la Formacién Tecnoldgica Otros Gastos en Educacion (sin discriminar)

40 - Plan Nacional de Alfabetizacion Educacion Obligatoria y Superior No Universitaria
45 - Acciones de Formacion Docente Otros Gastos en Educacion (sin discriminar)

49 - Gestidn y Asignacién de Becas a Estudiantes Otros Gastos en Educacion (sin discriminar)

93 - Erogaciones figurativas Otros Gastos en Educacion (sin discriminar)

98 - Fondo de compensacion salarial docente Educacién Obligatoria y Superior No Universitaria

Fuente: Elaboracion de Argentinos por la Educacion
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