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Prioridades para la
agenda educativa
argentina

1. Resumen Ejecutivo

Estas son las 10 prioridades y propuestas identificadas a partir del ejercicio de

consulta plural:

A. Respecto a las urgencias de cada nivel obligatorio:

1. Ampliar la cobertura con calidad
en el nivel inicial.

Garantizar el acceso a la educacion inicial de calidad desde la mas temprana edad.

»
4

Propuesta 1: Universalizar la oferta desde la sala de 3 aflos

Propuesta 2: Ampliar el acceso a jardines maternales de calidad desde los 45

dias a los 2 afios

2. Priorizar la alfabetizacion inicial
en el nivel primario.

Asegurar que los estudiantes logren los conocimientos y habilidades esperados

en cada ano, priorizando la lectoescritura, particularmente en el primer ciclo.

»

Propuesta 1. Promover la articulacion interjurisdiccional en el disefio de
estrategias sobre alfabetizacion

Propuesta 2: Fortalecer las herramientas didacticas de los docentes en torno a
la alfabetizacion

Propuesta 3: Generar y ofrecer informacidn precisa y actualizada para la toma
de decisiones en los distintos niveles del sistema, desde la gestion nacional

hasta el aula



Incrementar la retencion y terminalidad escolar con los aprendizajes necesarios
para el ejercicio pleno de la ciudadania, para el trabajo y para la continuaciéon de
estudios.
Propuesta 1. Intensificar la ensefianza de los saberes basicos (Lengua vy
Matematica) durante toda la trayectoria secundaria
Propuesta 2: Fortalecer la capacidad de los equipos docentes de la escuela
secundaria
Propuesta 3: Asegurar la terminalidad y la articulacion entre la escuela
secundaria y el mundo del trabajo, la comunidad local y los proyectos de vida
Propuesta 4: Garantizar programas de becas para el fortalecimiento de las
trayectorias
Propuesta 5: Articulacion entre los sistemas formativos y los sistemas socio-

productivos, laborales y cientifico/tecnoldgicos

B. Respecto a la gestidon a escala del sistema:

Revisar alcances y limites de la legislacion vigente para reformular objetivos,
responsabilidades y competencias de cada nivel de gobierno y asi garantizar la
inclusion y la calidad en el sistema educativo.

Propuesta 1: Construir y visibilizar metas educativas

Propuesta 2: Distribuir mejor los recursos a partir de la coordinacion fiscal

Propuesta 3: Mejorar la gestion a través de la informacion y el fortalecimiento

de los equipos técnicos

Invertir de manera eficiente con un enfoque de equidad, sostenible en el tiempo
y orientando los recursos hacia una oferta educativa de calidad.
Propuestal: Asegurar el pisode inversion del 6% del PIB en educacién obligatoria
incrementando la participacion nacional
Propuesta 2: Mejorar la eficacia y la eficiencia de la inversion educativa a través
del monitoreo publico de indicadores para potenciar la asignacion de recursos

Propuesta 3: Fortalecer |la coordinacion bilateral entre Nacién y provincias



Extender y articular a nivel nacional los sistemas nominales de informacion y
consolidar estos sistemas en cada provincia para lograr el seguimiento continuo
de las principales variables del sistema educativo. Fortalecer la institucionalizacion
de la politica de evaluacion como politica de Estado.
Propuesta 1: Fortalecer y articular las funciones de informacion y evaluacion de
la Secretaria de Educacion de la Nacion
Propuesta 2: Consolidar un sistema de informacién educativo nominal a nivel
nacional que permita contar con informacion precisa, oportuna y relevante
Propuesta 3: Acordar e institucionalizar una politica de evaluacion nacional
educativa a 10 afos
Propuesta 4: Promover una mayor difusion y uso de la informacion educativa

para la retroalimentacion del sistema y la mejora educativa continua

Asegurar que la docencia sea reconocida y recompensada tanto en términos
salariales como de prestigio social, mediante el fortalecimiento de la oferta de
formacidon inicial y continua, con mecanismos qgue reconozcan los aspectos
destacados de la practica docente y se articulen en una carrera profesional
atractiva.

Propuesta 1: Planificar la oferta de formacion en relaciéon con las demandas de

los niveles obligatorios con informacion suficiente y oportuna

Propuesta 2: Prestigiar la docencia

Propuesta 3: Fortalecer las trayectorias de la formacidn docente inicial

Propuesta 4: Fortalecer la formacion docente continua



C. Respecto a la transformacién en las escuelas:

Garantizar mas y mejor tiempo de aprendizaje, con un piso de condiciones de
eguipamiento e infraestructura en todos los establecimientos para asegurar
procesos de ensefanza y aprendizaje de calidad.
Propuesta 1: Asegurar la inversion de los distintos niveles de gobierno en
infraestructura, mejorando la informacién disponible para garantizar las
condiciones de aprendizaje
Propuesta 2: Implementar la contabilidad de las horas y los dias de clase por
escuela, ano de estudio, seccion y asignatura planteandose la meta de alcanzar
al menos 180 dias de clase tanto en escuelas de gestion estatal como privada
Propuesta 3: Extender la jornada escolar, especialmente en contextos mas
vulnerables

Propuesta 4: Fomentar entornos educativos saludables

Promover procesos de mejora educativa que traccionen experiencias de
innovacion centradas en el aprendizaje mediante el fortalecimiento de las
capacidades pedagdgicas de lasescuelasy la reduccion de la demanda de trabajo
administrativo, empoderando a los equipos directivos.
Propuesta 1: Implementar una carrera directiva y de supervision
Propuesta 2: Evitar la sobrecarga de demandas administrativas sobre los
equipos escolares mejorando los sistemas de informacion y su impacto
Propuesta 3: Concentrar la tarea de los equipos directivos en las cuestiones

pedagodgicas

Redefinir gué conocimientos y habilidades esenciales deben ser aprendidos en
cada grado y ano de escolaridad para el ejercicio de la ciudadania, la insercidon
laboral y el acceso a estudios superiores. Asegurar su difusiéon y conocimiento en
toda la comunidad educativa.
Propuesta 1: Priorizar contenidos fortaleciendo la alineacion entre niveles
Propuesta 2. Mejorar la relacion entre los marcos curriculares y las propuestas
didacticas
Propuesta 3: Revisar y actualizar periddicamente los diseflos curriculares para

la formacién en areas clave de la educacion digital



La educaciéon es un derecho humano, condiciéon para el desarrollo social
y econdmico, individual y colectivo. La libertad, la justicia y la igualdad

son principios fundamentales para garantizar este derecho.

Pese a los significativos avances del periodo democratico, el estado de
la educacion argentina hoy presenta grandes desafios, principalmente
en los niveles de educacion obligatoria, con profundas desigualdades

interprovinciales en un mMarco de creciente pobreza e inequidad social.

El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
tienen laresponsabilidad de proveer una educacion integral, permanente
y de calidad para todos los habitantes de la Nacion. Asimismo, es el
Estado nacional el encargado de fijar la politica educativa y controlar
su cumplimiento, con la finalidad de consolidar la unidad nacional,

respetando las particularidades provinciales y locales.

Los partidos politicos, los sindicatos y sus confederaciones, los docentes,
las familias, los estudiantes, las empresas y sus asociaciones, las
organizaciones de la sociedad civil y los movimientos sociales forman
parte de la soluciéon para disehar e implementar politicas educativas con

mejores resultados para el conjunto de la sociedad.

Laestructura normativavigente representa un piso minimo de consensos
sobre los cuales queremos promover nuevos acuerdos por la educacion,
en articulacidon con visiones plurales que recuperen los aportes de la
investigacion educativa y contribuyan a la construcciéon colectiva de una
agenda colaborativa que garantice el derecho a la educacion de calidad

y el desarrollo social y econdmico.

La educacion debe estar en el centro de la conversacion publica,
contribuyendo a lograr que las gestiones politicas en todos sus niveles se

comprometan a convertirla en prioridad de gobierno.

Esimportante sentar las bases para una politica de Estado que trascienda
los cambios de gobierno, cuyos resultados sean monitoreados por la

sociedad civil y los estamentos institucionales que correspondan.

Aclaracién: por limitaciones metodoldgicas y de alcance, este documento no aborda
problematicas especificas relacionadas con las modalidades del sistema educativo
(Educacion Técnico Profesional, Educacion Artistica, Educacion Especial, Educacion
Permanente de Jovenes y Adultos, Educacion Rural, Educacion Intercultural Bilingue,

Educacion en Contextos de Privacion de Libertad y Educacion Domiciliaria y Hospitalaria).



En Argentinos por la Educacion siempre tuvimos la conviccion de que para
fortalecer la educaciéon se necesita el compromiso de todos. Por eso, durante
los ultimos siete afos trabajamos con expertos, ministros y ex-ministros, lideres
sociales, politicos, sindicales y emypresariales, comunicadores, familias y actores de
toda la sociedad civil con un solo propodsito: contribuir a transformar la educacion

a partir de datos, acuerdos y campanas.

En estos aflos hemos logrado hitos significativos. A partir de casi 150 informes nos
hemos convertido en una de las principales fuentes de datos y noticias del pais. A
través de estos informes y distintas acciones y campanas también contribuimos
a que los calendarios escolares mejoren, a que las escuelas abrieran antes que
después durante la pandemia y al fortalecimiento del SINIDE (Sistema Integral
de Informacidn). Este afo estamos particularmente orgullosos por los resultados
de la Campana Nacional por la Alfabetizacion. Durante 2023 nos reunimos con
los principales candidatos a la Presidencia de la Nacién y con Gobernadores para
solicitarles un compromiso concreto con la alfabetizacion inicial. Hoy podemos
decir que las 24 jurisdicciones presentaron sus planes de alfabetizacion y que el
gobierno nacional anuncié destinar 1.000 millones de dolares para apoyar estas
politicas. Aungue seguiremos comprometidos con esta campaha en busqueda

de la mejora de indicadores, consideramos que estos son pasos significativos.

Durante estos afos, una premisa surgidé con claridad. Para lograr mejoras
significativas en educacion, necesitariamos de una hoja de ruta que marque
el camino. Esta hoja de ruta debia tener un horizonte temporal bien amplio,
trascendiendo los tiempos de las elecciones. Esta hoja de ruta debia ser sistémica,
asumiendo que la mejora de la educacidon no sucede por una o dos politicas
aisladas. Naturalmente, esta hoja de ruta debia ser plural, recogiendo los acuerdos
mMinimos gque puedan sostenerse en nuestro sistemay explicitando los disensos. En
base a estos lineamientos, Nnos reunimMos con expertos, dirigentesy representantes
sectoriales a lo largo y ancho del pais con la intencion explicita de conversar con
el mosaico de miradas técnicas y politicas presentes en nuestro pais. A todos
ellos les hicimos la misma pregunta: ;cuales son las prioridades para la agenda

educativa argentina?

Conjugar estas respuestas no fue sencillo, sobre todo considerando los multiples
desaffossocialesqueenfrentamosenlaArgentinayladiversidad desituacionesque
alberga nuestro territorio federal. A partir de estas conversaciones, identificamos
diez ejes prioritarios y organizamos mesas de trabajo técnico-politicas en donde
invitamos a referentes, especialistas y representantes de diversos espacios a

debatir y acordar propuestas de politica educativa. Con la gran mayoria de ellos



coincidimos en que la estructura normativa vigente representa un piso minimo
de consensos sobre los cuales promover nuevos acuerdos, en articulacion con
visiones plurales que recuperen los aportes de la investigacion educativa y
contribuyan a la construccién colectiva de una agenda que promueva el derecho

a la educacion de calidad y el desarrollo social y econdmico.

Esperamos que este Acuerdo por la Educacion contribuya a sentar las bases para
una politica de Estado que trascienda los cambios de gobierno y nos permita
alcanzar nuevas metas en beneficio de todos los estudiantes de nuestro pails.
También que contribuya a facilitar una articulacion mas efectiva de todos los

actores que desde la sociedad civil nos proponemos colaborar con esta tarea.

Agradecemos muy especialmente a todos los que con tanta generosidad
y flexibilidad participaron de este proceso y al equipo de Argentinos por la
Educacidn, que con gran apertura, entusiasmo Yy perseverancia han logrado
llevar este proceso a buen puerto. A todos nos une una profunda conviccion: la

educacion es el camino.

RICARDO TORRES IGNACIO IBARZABAL
PRESIDENTE DIRECTOR EJECUTIVO



La educacion de un pais no esta disociada del contexto social, econdmicoy politico
gue la enmarca. La Argentina es un pais de ingresos medio altos con un PBI per
capitadel ordendelos13.651ddlaresy unindice de Ginide 40,7 loque da cuenta de
niveles de desigualdad elevados (Banco Mundial, 2022). Segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) el 41, 7% de la poblacion argentina (12,36
millones de personas) se encuentra bajo la linea de pobreza y el 11,9% bajo la linea
de indigencia, es decir que 31 millones de personas en nuestro pais no logran

cubrir una canasta basica de alimentos con sus ingresos (EPH, 2023)°.

El 584% de nifos, nifas y adolescentes entre O y 14 anos en Argentina se
encuentran en situacion de pobreza, siendo el grupo etario gue concentra mayor
proporcidon de personas (EPH, 2023). Segun datos de UNICEF (2023), dos de cada
tres ninas y ninos de nuestro pais (66%) experimentan carencias monetarias o
de algunos de los derechos fundamentales considerados en la EPH, 3,7 millones
(28%) enfrentan ambos tipos de privaciones simultdneamente: es decir, 3 de cada
10 chicas y chicos viven en hogares con ingresos insuficientes y, al mismo tiempo,

tienen al menos un derecho basico vulnerado.

La pobreza compromete el efectivo cumplimiento de derechos. Los nifos, ninasy
adolescentes en situacion de pobreza en Argentina enfrentan mayores desafios en
términos de acceso al sistema educativo, de trayectorias escolares y de adquisicion

de aprendizajes significativos para la construccion de un proyecto de vida.

En este marco, la educacion obligatoria argentina logrd avances significativos en
las Ultimas décadas, aunque todavia tiene importantes desafios en términos de
desigualdad, trayectorias y resultados de aprendizaje. En el siguiente apartado se

sintetizan tres desafios generales de la educacion obligatoria argentina:

3 La EPH releva 31 aglomerados urbanos de todo el pals.



En materia de acceso a la educacion, la extension de la obligatoriedad amplié
considerablemente las oportunidades. El marco normativo actual establece
gue la educacion es obligatoria desde los 4 afnos hasta el final de la educacion
secundaria. Sin embargo, la evolucion por niveles no fue pareja y aun queda
camino por recorrer para alcanzar la universalizacion de la cobertura exigida por

Ley.

Para el caso del nivelinicial, el grafico N° 1 muestra que la tasa de neta de cobertura
paso de 54,8% a 76,2% entre 1998 y 2021 (Ultimo dato disponible). Es decir,en el afo
1998, 55 de cada 100 nifnos en edad de asistir al jardin de infantes efectivamente
asistian a ese nivel. El dato mas reciente muestra que el indicador se incrementd
40%. En otras palabras, en la actualidad, 3 de cada 4 niflos en edad de asistir al
jardin de infantes estan escolarizados en este nivel. Sin embargo, aun 25% de los

niNos de esa edad no asisten a ese nivel.

En el nivel primario, la cobertura es practicamente universal y Argentina fue
pionera en lograr altas tasas de escolarizacion, con esfuerzos sostenidos desde
fines del siglo XIX. A mediados del siglo XX practicamente todos los niflos en edad
de asistir a la escuela primaria estaban escolarizados en ese nivel. Los desafios,
como se vera, se relacionan principalmente con los resultados de aprendizaje en

los primeros anos.

En relacion con el nivel secundario, el siguiente grafico muestra también un fuerte
crecimiento de las tasas de escolarizacion. La tasa de cobertura pasoé de 74,4% en
1998 a 92,0% en 2021. En otras palabras, de cada 100 jévenes en edad de asistir al
nivel secundario, 92 lo hacen. Se ha mejorado casi 20 puntos porcentuales en dos
décadas. Sin embargo, hoy todavia un 10% de jévenes no esta escolarizado en ese

nivel (aunque practicamente todos ellos completaron la primaria).



Grafico 1.
Tasa neta de escolarizacion. Nivel inicial, primario y secundario. Entre 1998 y 2021.
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Fuente: Observatorio de Argentinos por la Educacién en base a datos del Instituto de

Estadisticas de UNESCO.
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4.2 Completar X

Si bien el acceso ha mejorado en los Ultimos afos, en particular en los niveles
inicial y secundario, un segundo desafio del sistema educativo es la terminalidad
en el tiempo tedrico. En el nivel primario, en base a los datos oficiales mas
recientes del Relevamiento Anual del Ministerio de Educacion de la Nacion (2023),
se observa que 92 de cada 100 alumnos que comenzaron primer grado en el afio
2016 llegan al final de la escuela primaria en el tiempo tedrico asignado de seis
o siete afnos segun la provincia; este porcentaje viene mejorando en los Ultimos
afos*. Sin embargo, estos mismos datos muestran amplias disparidades entre
las provincias: Jujuy (99,3%), Neuquén (99,2%) y Cordoba (98,7%) presentan las
cifras mas elevadas, mientras que en el otro extremo quedan San Juan (77,5%),
Corrientes (78,0%) y Misiones (82,2%).

Grafico 2.
Porcentaje de estudiantes que inicid ler grado en 2016 en edad tedrica y llegd al 6to grado en edad
tedrica por provincia.
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Fuente: Observatorio de Argentinos por la Educacion en base a Relevamiento Anual del

Ministerio de Educacion de la Nacién.

% En la cohorte que inicié primer grado en 2005, 2009 y 2011 el indicador es 79%, 86% y 88%, respectivamente.



En el nivel secundario se observan mayores dificultades para alcanzar la
terminalidad® de los estudios. Los ultimos datos disponibles muestran que, de
cada 100 alumnos que comenzaron primer grado en 2011, solo 61 lograron llegar
al Ultimo afo del nivel secundario en 2022 —el tiempo tedrico esperado—. Esta cifra
es mejor respecto a la cohorte 2009-2020 (53%) y a la cohorte 2005-2016 (45%).
Por lo cual, se observa una mejor respecto a la permanencia en el nivel, aunque
la progresion no es lineal. Se observa una progresion y también se observa una
disminucion del abandono: en 2018, 24,4% de estudiantes de 17 anos habian
abandonado la secundaria, mientras que en 2022 este porcentaje descendid al
orden del151% (Miguez et al,, 2023). Sin embargo, todavia 4 de cada 10 estudiantes
no logran llegar a tiempo al ultimo afio. Cuando se observan los resultados de las
provincias, se ve que la disparidad es alta y estd asociada al nivel socioecondmico
(NSE) de los estudiantes en cada jurisdiccion, como también correlaciona con la

asistencia a escuelas de gestion estatal o privada.

Grafico 3.
Porcentaje de estudiantes que inicid ler grado en 2016 en edad tedrica y llegd al 12vo afio en edad
tedrica por provincia. Cohortes 2005-2016, 2009-2020, 2011-2022. Segun NSE de los alumnos de las
provincias.

] Cohorte que empezd primer grado en 2005 y llegé al dltimo afio en 2016 B Cohorte que empezé primer grado en 2009 y llegé al dltimo afio en 2020
[ Cohorte que empez6 primer grado en 2011 y llegé al ultimo afio en 2022

Fuente: Elaboracién del Observatorio Argentinos por la Educaciéon en base al Relevamiento
Anual del Ministerio de Educacion.

> Entre 2001y 2022, la cantidad de egresados de las escuelas secundarias para jovenes y adultos crecié un 128%. Uno
de cada cinco egresados (19,7%), 4 puntos porcentuales mas que en 2001, termina la escuela en esta modalidad, que
recibe a quienes no concluyeron la escuela comun. La matricula de jévenesy adultos crecid un 12%, acompafiando la
expansion de este nivel educativo en todo el pais (De Luca, Orlicki y Nistal, 2023).
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4.3 Aprender X

Un tercer desafio es el de los aprendizajes. Segun los Ultimos datos de las pruebas
regionales de la UNESCO (ERCE 2019), para tercer grado del nivel primario 46,0%
de los estudiantes de Argentina se encuentra en el nivel | en Lectura; es decir,
no son capaces de localizar informacidn o relaciones presentadas literalmente y
realizar inferencias a partir de informacion sugerida, destacada o reiterada. El pais
con los resultados mas parecidos es El Salvador. Adicionalmente, los estudiantes
argentinos del tercil socioecondmico mas favorecido tienen un puntaje similar
(743) al de los del tercil medio de paises de la region con mejor desempefio (761
puntos en Perd, 746 en Brasil y 743 en Costa Rica), muy lejos de los resultados del

tercil mas alto de ingresos de esos paises.

Grafico 4.
Distribucién de los niveles de desempefio. Lectura 3° grado, por pais.
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Fuente: Observatorio de Argentinos por la Educacion en base a las pruebas ERCE 2019 - UNESCO,
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Al final del nivel primario, las Ultimas pruebas censales Aprender en 6to grado
muestran que alrededor de la mitad de los estudiantes sin sobreedad que rinden
esta prueba logran los niveles Satisfactorio o Avanzado en Lenguay Matematica. Al
multiplicar esta proporcion por la de estudiantes que llegan al final de la primaria
en el tiempo tedrico, se estima que el 43% de los que comenzaron primer grado
en 2016 lleg6 al sexto grado con los salberes minimos en la prueba censal.

En el nivel secundario, 21,5% de los estudiantes que rindieron la prueba censal
Aprender 2022 y que habian logrado llegar al dltimo afo del nivel secundario sin
sobreedad obtuvieron al menos el nivel Satisfactorio en Lengua y Matematica.
Al multiplicar esta proporcién por el 61% de estudiantes que llegan al final de la
secundaria en el tiempo tedrico, se estima que 13 de cada 100 estudiantes que
comenzaron la primaria en 2011 llegaron al final de la secundaria en el tiempo
tedrico y con saberes al menos satisfactorios. Haciendo foco en estos resultados,
se observa que, al igual que en el nivel primario, la mayor parte de esos 13 alumnos

son de niveles socioeconémicos altos y/o estudian en escuelas de gestion privada.

Grafico 5.
Proporcion de estudiantes que llegan al afo 12 de escolaridad en el tiempo tedrico esperado y con
aprendizajes al menos satisfactorios (2011-2022). Ordenado por NSE promedio de los alumnos de las
provincias.
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Fuente: Elaboracidn del Observatorio de Argentinos por la Educaciéon en base al RA 'y Aprender

del Ministerio de Educacién de la Nacion.
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S.

Prioridades y
Propuestas



Prioridad 1.
Ampliar la cobertura con calidad
en el nivel inicial

Garantizar el acceso a la educacion inicial de calidad
desde la mas temprana edad

Definicion del problema

La primera infancia es una etapa clave en el desarrollo cognitivo del ser

humano, cuando se ponen en juego gran parte de las oportunidades
de desarrollo a lo largo de la vida. El acceso a una educacién inicial de
calidad tiene un profundo impacto en el futuro de los nifnos e invertir en
educacién desde la mas temprana edad es una decisidn costo-efectiva.
Argentina todavia estd lejos de garantizar oportunidades de ingreso
a instituciones de gestién estatal de manera universal, por lo que el
acceso a una oferta de calidad se encuentra fuertemente segmentado
territorialmente y por nivel socioeconédmico en nuestro pais.

Los estudios sobre los efectos a largo plazo de los programas de educacion
temprana en los resultados cognitivos y académicos de los nifos ya tienen varias
décadas en los Estados Unidos y América Latina. Barnett (1995), por ejemplo,
observd que los programas de educacion en la primera infancia tienen un impacto
significativo en el desarrollo académico de los nifios, mejorando su rendimiento en
pruebas de habilidades cognitivas y en el rendimiento académico. Estos efectos
son aun mas pronunciados en los nifos de bajos ingresos y en los grupos de
riesgo. Adicionalmente observo que los efectos de estos programas se mantienen
incluso después de que los nifos hayan dejado el programa. Currie (2001) agregd
evidencia sobre el impacto de la educacion temprana en el desarrollo infantil y
en el desempefo académico y laboral de las personas. Estudios longitudinales
en el largo plazo a los mismo individuos como los basados en el proyecto Perry
Preschool también encuentran efectos positivos de la escolarizacién temprana de
calidad en variables laborales, de ingresos y negativos en variables como crimeny

problemas de salud (Heckman y Karapakula, 2019a y 2019b).

Gormley et al. (2005) encontraron que la universalizacion del preescolar
implementada por las escuelas publicas de Oklahoma, EE.UU,, aumentd los
rendimientos en pruebas de pre-lectura, pre-escritura y pre-aritmética entre
aguellos estudiantes cuyas familias se anotaron al programa. Mas recientemente,

Cray-Lobe et al. (2023) observaron los efectos a gran escala de asistir al nivel inicial
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en escuelas publicas de nivel inicial en Massachusetts, EE.UU. El estudio muestra
gue la asistencia al nivel inicial aumenta la posibilidad de terminar la secundaria
en un 6% y la de matricularse en la universidad en un 18%, como también una
correlacion con el desempefio en los exdmenes de ingreso al ambito universitario.
Engle et al. (2007) realizaron una revisiéon de programas efectivos en la primera
infancia para paises en desarrollo de América Latina. En Perd se encontraron
efectos positivos de la escolarizacion formal de los niflos, aumentando su
rendimiento en matematicas y lengua en el nivel primario respecto a los nifios
escolarizados informalmente. Para Bolivia se registraron efectos positivos del
programa “Proyecto Integral de Desarrollo Infantil” (PIDI) que brinda servicios de
guarderia, nutricion y educacion a ninos de 6 a 72 meses de edad. Los impactos se
observan también en las habilidades motoras generales, motoras finas, linguisticas
y auditivas, y psicosociales; se registran efectos positivos en la adquisicion del

idioma y el desarrollo de habilidades sociales de nifios de 3 afios 0 mas.

Behrman et al. (2011) observaron que los niflos menores de 6 anos que recibieron
el programa “Oportunidades”’, consistente en transferencias condicionales
en México, fueron mas propensos a ser escolarizados a edad mas temprana, a

progresar en el tiempo esperado y a alcanzar mas anos de escolaridad.

En Colombia, la evaluacién de impacto del programa “De Cero a Siempre", cuyo
objetivo es promover y garantizar el desarrollo temprano de las nifas y los ninos
desde su gestacion hasta la edad de seis anos, demuestra efectos inmediatos
positivos sobre lenguaje, que a su vez implican una reduccion de cerca de 25% en
la brecha de desarrollo entre los nifos/as de hogares en quintiles mas altos y mas

bajos de ingreso (Bernal et al. 2017).

Con respecto a la Argentina, la evidencia es escasa. Berlinski y Galiani (2007)
mostraron que aumentar la oferta escolar en el nivel inicial, entre los tres y los
cinco anos, tuvo un efecto positivo en la matriculacion de estudiantes en ese nivel.
En otro estudio econométrico, Berlinski et al. (2009) encontraron que un ano de
escolaridad inicial incrementa el puntaje en las pruebas estandarizadas en un 8%.
También observaron efectos positivos en la atencion, el esfuerzo, la participacion
en clase y la disciplina escolar. La evidencia sobre los efectos positivos de la
educacion temprana parece contrastar con la falta de vacantes suficientes en el
nivel: segun Furman et al. (2022), para el ano 2020 la cobertura de la sala de 5 se
ubicaba en el 98%, mientras que la de 4 abarcaba al 89,1% y solo el 42,3% de los
ninos de 3 afos contaba con una vacante® Una porcidon relevante de la oferta la

cubren las instituciones de gestion privada (Narodowski, 2018).

& Un estudio reciente estima que para alcanzar en el presente la cobertura total en el nivel inicial hacen falta
24.202 secciones, de las cuales 17.399 corresponden a la sala de 3 afios (De Simone, Nistal y Sdenz Guillén, 2023). Sin
embargo, la brecha de cobertura se vera afectada a la baja en los préoximos afios teniendo en cuenta la tendencia a
la disminucién de los nacimientos, que segun pasaron de 777.000 a 530.000 en el periodo 2014-2021 (Rofman, Nistal
y Orlicki, 2024).



El primer paso, requisito base para los siguientes, es efectivizar el cumplimiento
del articulo 19 de la Ley de Educacion Nacional (LEN), que establece que el Estado
debe garantizar la universalizacion de los servicios educativos para los niflos de
tres aflos de edad, priorizando a los sectores menos favorecidos de la poblacion,

siendo obligatorios los dos Ultimos anos del nivel.

Lograr este objetivo implica, segun el caso, y en el marco de la disminucién en los
dltimos ahos de la tasa de natalidad (-36% entre 2014y 2022), diferentes recursos: a)
reconvertir o construir jardines; b) redistribuir o abrir salas; c) reasignar docentes;

d) contratar nuevos docentes.

La oferta de educaciéon y cuidado para los nifios de O a 2 afos de edad (no
obligatorio) se encuentra en gran medida garantizada por el sector privado, las
organizaciones de la sociedad civil y los servicios de otras dependencias como las
areas de Desarrollo Social o los municipios. Esta oferta no es homogénea y supone

la compleja articulacion de una multiplicidad de actores.

Es importante que el Estado (Nacional y jurisdiccionales) garantice una oferta
suficiente a la vez que promueva acuerdos federales basicos sobre elementos
claves para el acceso y la calidad de estos espacios institucionales, tales como la
priorizacion de vacantes, la duracion de la jornada, la cantidad maxima de nifos y

nifas por sala/ adultos, entre otros.
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Prioridad 2.

Priorizar la alfabetizacion inicial
en el nivel primario

Asegurar que los estudiantes logren los conocimientos y
habilidades esperados en cada ano, priorizando la lectoescritura,
particularmente en el primer ciclo.

Definicion del problema

En Argentina 46% de los estudiantes de tercer grado no logran
comprender lo que leen (ERCE 2019). Este porcentaje es similar al de El
Salvador (43,6%) y lejano al de Peru (24,4%), Costa Rica (25,3%) y Brasil
(27,6%), los paises con los mejores puntajes en esta medicién. Argentina
fue el pais que mas redujo su puntaje en matematica y el segundo que
mas retrocedid en lengua (por detras de Guatemala) con relacién a la
anterior medicion de 2013. Segun las pruebas Aprender censales, entre
2018 y 2021 (pospandemia) el porcentaje de estudiantes con los niveles
mas altos en el area de Lengua descendié 19,3 puntos porcentuales.
Entre 2021 y 2023, se observa una mejora de 11,6 puntos porcentuales.
Existen grandes disparidades por nivel socioecondmico, provincias y
sector de gestion.

La alfabetizacion sienta las bases para la posterior trayectoria educativa de un
estudiante. En la literatura académica internacional y en los estudios producidos
en Argentina, se destaca que el objetivo de la lectura es comprender lo que
se ha leido y, por lo tanto, que los nifos puedan construir significados a partir
del texto (Castles et al, 2018). Para lograr su comprension adecuada, se deben
identificar las palabras y comprender su significado contextual, hacer conexiones
causales y realizar inferencias a partir de lo leido. Es importante sefalar que la
idea fundamental de que los grafemas representan fonemas en los sistemas
de escritura alfabética no suele ser algo natural para los nifos, por lo que debe
ensefarse explicitamente (Castles et al, 2018). La metodologia didactica de la
alfabetizacion inicial ha sido y es campo de debate pedagdgico. En Argentina, la

discusion ha sido formulada en el libro clasico de Braslavsky (1962).

Resumidamente, a lo largo de décadas se han consolidado dos grandes enfoques:
uno fénico, donde los sonidos de las letras son ensefados explicitamente (Chall,
1976; Fleschi, 1955) y otro global en el cual se enfatiza el descubrimiento del

significado a través de experiencias donde los lectores utilizan conocimiento




grafico, semantico y sintactico para descubrir el significado de una palabra

impresa (Goodman, 1967).

Uno de los analisis mas influyentes acerca de los métodos surgié como resultado
del Panel Nacional de Lectura convocado por el Congreso de los Estados Unidos
en la década de 1990. Parte del trabajo del panel fue realizar un metanalisis
cuantitativo que evaluara el impacto de la instruccion fonética sistematica en
comparacion con la instruccion no sistematica o sin fonética (Ehri et al, 2001).
Sobre la base de los resultados combinados de 38 estudios que incluyeron 66
comparaciones de tratamiento y control, este metanalisis arroj®¢ un impacto
moderado (por convencion, un tamano del efecto (d) de 0,2 se considera pequeno,
0,5 se considera medio, y mayor de 0,8 se considera grande) de la instruccion
fonética de 0,41. El tamafo del efecto fue mucho mayor cuando la instruccion
fonética comenzd temprano (d = 0,55) que cuando comenzo después del primer
grado (d = 0,27). El trabajo concluye que para los casos estudiados, la enseflanza

de la fonética mejord la decodificacion, la ortografia y la comprensiéon de textos.

Si bien el aporte no clausura el debate, como lo demuestran las 1.231 citas que
presenta el articulo a septiembre de 2023, el resultado es consistente con un
metanalisis posterior de 14 ensayos controlados aleatorios que investigaron el
impacto de laensefanzade lafonéticaen la precision de la lectura (Torgerson etal,,
2006),aungue eltamano del efecto general se redujo (d =0,27). Masrecientemente,
dos metanalisis concluyeron que la ensefanza de la fonética es una intervencion
eficaz para los lectores deficientes (Galuschka et al., 2014; McArthur et al,, 2012). El
Unico metanalisis que examino los resultados a largo plazo de la ensefanza de la
fonética produjo un patréon variable de resultados, pero hubo evidencia clara de
los beneficios en la ortografia (Suggate, 2016). De acuerdo con estos estudios, la
ensefanza de la fonética es una de las metodologias mas efectivas para mejorar la
decodificacion, la ortografiay la comprension de textos (Ehri et al,, 2001; Torgerson
et al, 2006; Galuschka et al,, 2014; McArthur et al,, 2012; Suggate, 2016).

Los métodos de evaluacion de la fluidez de la lectura oral, como el CBM ORF vy
el DIBELS ORF, miden el niumero de palabras leidas correctamente por minuto,
gue correlaciona significativamente con la comprensién lectora (Fuchs et al,, 1988;
Fuchs et al,, 2001). En particular, DIBELS ORF mostrd ser un buen predictor de la
comprension lectora al final del primer y segundo grado, lo que lo convierte en
una herramienta valiosa para evaluar la capacidad de los estudiantes para leer con

fluidez y comprender el contenido (Samuels, 2007; Buck y Torgesen, 2003).



Frente a un problema generalizado es importante construir respuestas comunes
a partir de la articulacion de los equipos técnicos y recursos de |os niveles nacional
v jurisdiccionales en funcién de la prioridad de intensificacion en lectura y escritura

para todo el nivel primario, con especial énfasis en el primer ciclo.

La oferta de educacion y cuidado para los niflos de O a 2 anos de edad (no
obligatorio) se encuentra en gran medida garantizada por el sector privado, las
organizaciones de la sociedad civil y los servicios de otras dependencias como las
areas de Desarrollo Social o los municipios. Esta oferta no es homogénea y supone

la compleja articulacion de una multiplicidad de actores.

Es importante que el Estado (Nacional y jurisdiccionales) garantice una oferta
suficiente a la vez que promueva acuerdos federales basicos sobre elementos
claves para el acceso vy la calidad de estos espacios institucionales, tales como la
priorizacion de vacantes, la duracion de la jornada, la cantidad maxima de nifos y

nifias por sala/ adultos, entre otros.

Sistematizar las distintas fuentes de informacién ya institucionalizadas (como
Relevamiento Anual, Aprender, SInIDE) para lograr el seguimiento de las
trayectorias escolares y la intervencion de los equipos directivos y docentes en
tiempo real, especialmente a través de dispositivos de alerta temprana en 1°, 2°y
3° grado, con el objetivo de cada docente pueda contar con la informacion precisa

del estado de situacion en el aula.



Prioridad 3.

Acompanar las trayectorias en el nivel
secundario y lograr terminalidad con calidad

Incrementar la retencién y terminalidad escolar con los
aprendizajes necesarios para el ejercicio pleno de la ciudadania,
para el trabajo y para la continuacion de estudios.

Definicion del problema

En los ultimos anos, Argentina logré alcanzar importantes niveles de

escolarizacién secundaria y aumentd también la proporcién de jévenes
de 25 a 29 anos con secundario completo. Sin embargo, al combinar los
datos de trayectorias con los resultados en las pruebas nacionales, se
observa que de cada 100 estudiantes que comienzan primer grado, solo
13 llegan al dltimo ano de escolaridad obligatoria en el tiempo tedrico
esperado y con conocimientos satisfactorios o avanzados en lengua y
matematica, con importantes diferencias entre jurisdicciones, nivel
socioecondémico y sector de gestion. Esto dificulta tanto la continuacion
de estudios como la insercion de los jovenes en el mercado laboral.

La posibilidad de alcanzar una titulacion secundaria no es solo una cuestion de
formacion académica, sino que tiene implicancias importantes con respecto a
una amplia variedad de dimensiones sociales, econémicasy de salud. La evidencia
recogida por estudios efectuados en Estados Unidos muestra que quienes
tienen trayectorias discontinuas reportan niveles mas bajos de compromiso
civico (Milligan et al, 2004), experimentan una mayor inestabilidad laboral (Day
y Newburger, 2002) y dificultades econdmicas en comparacidn con quienes

finalizan sus estudios secundarios (Chapman et al,, 2010; Rouse, 2007)

En América Latina, la literatura académica sefiala que la terminalidad de una
secundaria de calidad permite la reduccion de la desigualdad. La educacion
secundaria resulta crucial para las trayectorias educativas y laborales de los
ciudadanos, pues esta etapa a menudo define si los jévenes continuaran con la
educacion superior (Lopez y Tedesco, 2002). Trucco (2014) sostiene que terminar
la secundaria es importante no solo porque permite a los jovenes adquirir los
conocimientos y habilidades necesarios para vivir en un mundo globalizado y
desempenarse libremente y con capacidad para aprender durante toda la vida,
sino porque también los prepara para desempenarse en forma eficazen elempleo,

rompiendo asi los mecanismos que reproducen la desigualdad.
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Hay consenso respecto de que el vinculo entre educacion y trabajo favorece el
desarrollo personal y profesional de un individuo. A través de la educacion de
calidad, se adquieren habilidades y conocimientos valiosos que a su vez se aplican
en el trabajo. Por su parte, el trabajo proporciona una experiencia practica que
enriquece la teoria aprendida. Estos dos aspectos brindan una perspectiva mas
completa y equilibrada sobre el mundo laboral y los alcances de la educacion

media y superior.

En los dltimos afos, en la Argentina se han realizado investigaciones vinculadas a
propuestas de politicas publicas de cambio e innovacidén curricular, con especial
foco en la educacion secundaria. Cambiar el formato de la escuela media no
solo es posible sino también necesario, pero su patron de organizacion historico
estructurado en tres disposiciones basicas (la clasificacion de los curriculos, el
principio de designacion de los profesores por especialidad y la organizacion del
trabajo docente por horas de clase) complejizan la tarea (Terigi, 2008) . Ademas,
seguln la autora “la administracion educativa no esta preparada para asumir sin
dificultades cambios importantes en el formato escolar de la escuela media”
(2008, p. 68). No obstante, escuelas secundarias de la region han sido escenario
de “nuevas y variadas estrategias orientadas a mejorar la formacion que reciben
los estudiantes y a atenuar las dificultades que encuentran para progresar en su
escolaridad” (2008, p. 67). Si bien no profundiza en las politicas innovadoras de
formatos curriculares, Terigi finaliza su articulo proponiendo un curriculum con
asignaturas mas integradas. Adicionalmente, el poco margen de maniobra de
directores y docentes para la toma de decisiones pedagodgicas adaptadas a la
realidad de su entorno retroalimenta negativamente la rigidez organizacional, lo
que refuerza mecanismos que obstruyen que las escuelas de gestion estatal se
vuelvan unidades de decision (Narodowski, 2022). Como en otras dimensiones, si
bien las escuelas de gestion privada si poseen mayores margenes de maniobra, las
tresdisposiciones basicasreguladas porlosgobiernosrestringen estructuralmente

un mejor desempeno.

Cevallos et al. (2019) también sefalan que la posibilidad de completar la escuela
secundaria exitosamente en América Latina esta correlacionada con el contexto
social y econdmico de los estudiantes. Estos datos sugieren desafios importantes
en materia de equidad. Para el caso de Argentina, segun Nunfez et al. (2021), si
bien el 63% de los jovenes de 18 a 24 anos ha finalizado el secundario, todavia
persisten brechas significativas de desigualdad: mientras que el 91% de jovenes
de los hogares de mayores ingresos (quintil 5) alcanza el titulo secundario, solo
lo logra el 43% del grupo de menores ingresos (quintil 1). A su vez, Torre et al.
(2022) encuentran que en Argentina la probabilidad de que los jévenes accedan

a trabajos de calidad es considerablemente mayor entre quienes terminaron el



nivel secundario. En 2021, el 33% de los jovenes con secundaria completa accedio
a trabajos de calidad en contraste con el 9% de sus pares que no completaron el

nivel.

En funcion de lo expuesto, fortalecer las trayectorias y aumentar los porcentajes
de terminalidad no solo va en linea con el enfoque de la educacion como derecho
y la obligatoriedad del nivel consagrados por la LEN, sino que también tiene
efectos positivos en diversos aspectos presentes y futuros de la trayectoria vital de

los estudiantes.

Fortalecer la articulacion entre espacios curriculares a través del incremento de
la carga horaria de los docentes para esa tarea y de la organizacion de espacios
para el trabajo especifico con esos contenidos prioritarios. También es clave, para
apoyar las trayectorias y los aprendizajes en las areas mencionadas, acompanar la
tarea docente con apoyos de formacién continua focalizados en las escuelas y las
aulas, redirigiendo los recursos técnicos ministeriales en funcién de este objetivo’.
Asimismo, es importante garantizar el acceso a libros de texto y computadoras

para los estudiantes del nivel.

Revisar la organizacion de las escuelas secundarias para evitar la dispersion horaria
e institucional y potenciar las capacidades de los equipos docentes en funciéon de
las necesidades situadas de cada institucion. Por ejemplo, a partir de sumar horas
extra de clase para el trabajo departamental e interdepartamental, incorporar a
directivos escolares con dedicacion de tiempo completo, o concentrar horas con

el objetivo de que los docentes no se desempefen en varias escuelas.

7 Esto noimplica una desatencion de la ensefianza de contenidos y habilidades asociados a la alfabetizacion cientifica,

digital-tecnolégica, la formacion ciudadana y otras areas de conocimiento relevantes.



Revisar el régimen académico de los Ultimos dos anos de la escuela secundaria en
funcién de una amplia gama de experiencias realizadas en distintas jurisdicciones
y centradas en los aprendizajes de los estudiantes. Flexibilizar la cursada daria
lugar a experiencias de vinculacion del curriculum con el mundo del trabajo, las
comunidades locales y los proyectos personales de los estudiantes, a la vez que
podria impactar positivamente en la terminalidad de los estudios secundarios

adaptandose mejor a la etapa de la vida de los jovenes que los transitan.

Implementar programas de becas integrales que no solo brinden apoyo
econdmico, sino también acompafamiento social y tutorias particulares para
estudiantes en situaciones de vulnerabilidad. Estos programas deben estar
disefados para abordar las multiples dimensiones que afectan la continuidad
educativa, ofreciendo un soporte que incluya orientaciéon académica y asistencia
social. Ademas, es fundamental desarrollar un sistema de seguimiento y
evaluacion que permita ajustar las intervenciones a las necesidades especificas de
cada estudiante, asegurando asi la efectividad del apoyo brindado y promoviendo

la equidad en el acceso y la permanencia en el sistema educativo.

Conformar alianzas con el Sector Productivo (empresas, sindicatos, institutos,
organizaciones sociales, universidades nacionales), estableciendo colaboraciones
para desarrollar practicas educativas que reflejen las necesidades reales del
entornolaboraly que se enfoquen en sectores productivos estratégicos, incluyendo
pasantiasy proyectos conjuntos por sector y territorio. El objetivo debe ser integrar
el papel de los actores del mundo del trabajo (tripartismo) e institucionalizar el

didlogo social y los acuerdos politicos a nivel macro..



Prioridad 4.

Fortalecer el gobierno de la educacion

Revisar alcances y limites de la legislaciéon vigente para
reformular objetivos, responsabilidades y competencias de cada
nivel de gobierno y asi garantizar la inclusién y la calidad en el
sistema educativo.

Definicion del problema

El gobierno de la educacién cumple un papel central en la organizacién

y administracién de los sistemas educativos y en la implementacién
de programas y politicas educativas. En sistemas federales como el
de Argentina, la coordinacién y la cooperacién resultan todavia mas
importantes para garantizar el desarrollo y la implementacién efectiva
de las politicas educativas. No obstante, la estructura normativa y
los arreglos institucionales de nuestro pais no han logrado superar
tensiones histdéricas en la coordinacién Nacidén-provincias y otros niveles
de gobierno que afectan la garantia del derecho a la educacién.

Revisar la normativa nos permite entender las reglas del gobierno de la educacion,
cuya historia moderna se remonta a la sancion de la Constitucion Nacional de
1853 y su primera reforma en 1860. En la primera, se establecia que las provincias
debian garantizar educacién primaria gratuita. En la segunda, se excluyd la
palabra “gratuita” porque ya se observaban los problemas financieros de la
mayoria de las provincias para proveer educacion. Por otra parte, el articulo 75,
inciso 18, otorga al Congreso Nacional el deber de dictar “planes de instruccion
general y universitaria” y el inciso 19 dice que el Congreso debera “sancionar leyes
de organizacion y de base de la educacion”. Como se puede advertir, algunas
facultades o prerrogativas estan bajo la responsabilidad de las provincias, mientras
gue otras han pasado al gobierno nacional. El principio general es el que indica el
articulo 121 de la Constitucion: todo lo que no se ha delegado en forma expresa, se

considera reservado por la provincia.

En la Constitucion Nacional se define una clasificacion tripartita de facultades:
las reservadas por las provincias, las delegadas a la Nacién, y las concurrentes
entre ambas (provincia y Nacion). La educacion primaria es una facultad
reservada mientras que la universitaria es delegada. Ahora bien, ;qué ocurre
con la secundaria? El articulo 75, inciso 18, habla de educaciéon “general”, término

ambiguo que se ha visto como sindénimo de secundaria, mientras que otros
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consideran que incluye la coordinacion de todo el sistema. Las leyes actualmente

vigentes funcionan dentro de este Ultimo paradigma.

Es asi que el gobierno nacional solo debia sostener a las escuelas de la Capital
Federal y los antiguos territorios nacionales: alli se aplicé la Ley N° 1420, aprobada
en 1884 y considerada como un pilar fundamental del sistema educativo porque
establecio los principios de obligatoriedad, gradualidad, gratuidad y laicidad® de

la educacion primaria.

Esta estructura generd, desde el inicio, tensiones todavia irresueltas entre la
Naciény las provincias. La primera solucion llegd en 1905 con la llamada Ley Lainez,
gue establecia que la Nacion construia y gobernaba escuelas nacionales en las
provincias, mientras que 70 anos después se produjo un movimiento inverso de
provincializacion de todos los servicios educativos de la educaciéon obligatoria.
Este esquema perdura hasta la actualidad, aunque con intervenciones nacionales
y federales que lo convierten en un modelo hibrido, complejo y a veces inhibidor
de avances y mejoras. Conviven de este modo leyes nacionales y provinciales, y
cada nivel jurisdiccional dicta normativa propia (resoluciones, decretos, circulares)
gue regula el dia a dia de la gestion educativa al mismo tiempo que el CFE emite

resoluciones para el conjunto de las jurisdicciones (Morduchowicz, 2010).

La Ley Federal de Educacioéon, sancionada en 1993, fue la primera norma que reguld
el derecho constitucional de ensefar y aprender para todo el territorio argentino.
Esta ley fue derogada y reemplazada por la Ley N° 26.206 de Educacion Nacional
(LEN) sancionada en 2006, que esta actualmente vigente y es la ley marco que
incorpora diversos consensos en torno a la educacion argentina. Muchos de ellos,
noobstante,alnnofueronimplementados. Laleyestablece queel Estadonacional,
las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen la responsabilidad
de proveer una educacion integral, permanente y de calidad para todos los
habitantes de la Nacién, con la participacion de las organizaciones sociales y las
familias. Asimismo, determina que es el Estado nacional el encargado de fijar la
politica educativa y controlar su cumplimiento, con la finalidad de consolidar la

unidad nacional, respetando las particularidades provinciales y locales.

Los sistemas educativos son complejos, integrados por conjuntos menores de
subsistemas y multiples actores que requieren de la coordinacion para garantizar

un minimo de unidad. El gobierno y la cooperacion son precondicion para el

8 Sjbien esta norma no expresa el mandato de la laicidad en sentido estricto, en su articulo 8vo. remueve la ensefanza
religiosa (que era habitual en esa época) del curriculum obligatorio, disponiendo que “la ensefanza religiosa solo
podré ser dada en las escuelas publicas por los ministros autorizados de los diferentes cultos, a los nifios de su

respectiva comunion y antes o después de las horas de clase”.



desarrollo e implementacion efectiva de las politicas educativas, como también
factores determinantes de su calidad y sostenibilidad a lo largo del tiempo (Acufa
y Chudnovsky, 2007). En sistemas federales como el de Argentina, la coordinacion
y la cooperacion resultan todavia mas importantes para garantizar el desarrollo y
la implementacion efectiva de las politicas educativas. No obstante, su estructura
normativa y sus arreglos institucionales parecen no haber superado tensiones
histdricas en la coordinacion Nacion-provincias y otros niveles de gobierno que

afectan la garantia del derecho a la educacion.

Una cuestion central del gobierno de la educacion se relaciona con la distribucion
de los recursos financieros. Un paso clave para mejorar la coordinacion
Nacion-provincias en relacion con los recursos fue la sancion de la Ley de
Financiamiento Educativo (2005). Sin embargo, cuestiones como la articulacion
de las responsabilidades de gestion entre niveles de gobierno, la formacion
y desarrollo de equipos técnicos y los dispositivos de rendicion de cuentas son
elementos insoslayables para lograr el buen funcionamiento de un sistema
educativo complejo, capaz de atender con equidad situaciones heterogéneas y
desiguales. En este escenario, el rol del CFE como ambito de concertacion entre
las jurisdicciones y el nivel nacional pareciera ser un espacio potente para el
acuerdo y la coordinacion de roles y funciones. No obstante, el incumplimiento
sostenido de sus resoluciones obligatorias dan cuenta de las complejidades
de implementacion efectiva de las reglas dispuestas. Es importante reconocer
que el correcto funcionamiento del CFE y otras instancias de gobernanza
educativa no depende solo de regulaciones y normativas, sino también de las
dinamicas politicas e institucionales que moldean las interacciones entre actores.
Paralelamente, la investigacion de Veleda (2023) ha sefialado la trama compleja
de los ministerios de educacidn, donde se observa que no se trata solamente de
regulaciones e incentivos sino que las identidades, las historias y los prejuicios de

todo tipo atraviesan las gestiones.

La cuestion principal que recorre transversalmente las propuestas que siguen tiene
que ver con el fortalecimiento del rol del gobierno nacional en la educacion, su
iniciativa en torno a la definiciéon y gestiéon de politicas educativas, y la articulacion
con otros niveles y areas de gobierno y con las instituciones de la sociedad civil.
Esto permitiria mejorar la efectividad de los recursos disponibles, evitando la
superposicion de programasy politicasy, por lo tanto, lograr efectos mas potentes

en las areas prioritarias de politica educativa.



En el marco del Consejo Federal de Educacion se propone construir una hoja de
ruta que contenga prioridades de politica educativa, objetivos, metas, estrategia
de financiamiento, monitoreo y evaluacidon y division de responsabilidades
entre niveles de gobierno. Se requiere sumar al Pacto a los distintos niveles de
gobierno (nacional, provincial y municipal), a los sindicatos y sus confederaciones,
a las familias y a las organizaciones de la sociedad civil. En esa planificacion se
propone identificar a los grupos prioritarios y las acciones especificas para
garantizarles el acceso a una educacion de calidad e incluir agendas especificas
por regidén o grupos de provincias, no necesariamente geograficos sino en funcion
de necesidades compartidas. Por ultimo, se recomienda plasmar este Pacto en
un documento publico con metas claras y medibles, indicadores de gestion y
resultadosy compromiso de aporte de recursos tanto por parte de la Nacién como
de las provincias, que permita el escrutinio publico de los avances y la rendicion
de cuentas. Idealmente, la promulgacion de este Pacto con caracter de ley de la

Nacion contribuiria a su efectivo cumplimiento.

Promover un acuerdo fiscal a partir del reconocimiento de la deuda educativa
acumulada por el incumplimiento de la Ley de Financiamiento Educativo y la
Ley de Educacion Nacional. Esto implica asegurar una distribucion eficiente de
recursos capaces de garantizar la equidad y superar las desigualdades entre las
provincias. Se sugiere aumentar los recursos destinados a la educacion basica
a través del aseguramiento de fondos provenientes de la coparticipacion o de
lineas de financiamiento complementarias, como también el fortalecimiento
de los equipos técnicos jurisdiccionales. Ademas se propone condicionar la
transferencia de recursos a las jurisdicciones en funciéon de metas especificas
para cada una (que surjan, por ejemplo, de pactos bilaterales entre Nacidn vy las
provincias) establecidas segun principios de equidad, transparencia en el gasto
publico, rendicion de cuentas, medicion de resultados y esfuerzos financieros por

parte de las administraciones provinciales.



Propuesta 3:
Mejorar la gestion a través de la informacién y el fortalecimiento
de los equipos técnicos.

Construir o acompanfar la puesta en marcha de sistemas de informacion
sofisticados que potencien la toma de decisiones de los distintos niveles de
gobierno garantizando los recursos suficientes para ello. En la misma linea, es
deseable establecer compromisos de rendicion de cuentas en forma periddica y
publica para los distintos niveles de gestidn politica que incentiven sucompromiso
con la educacion y el control ciudadano. Se propone también fortalecer a los
equipos técnicos provinciales y potenciar y sistematizar los espacios existentes
de intercambio entre provincias y con el dmbito universitario. Finalmente, es
importante avanzar hacia una carrera docente Unica y un salario equivalente,
como también fortalecer la formacién docente inicial (aspectos que se desarrollan

mas adelante en este documento).
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Prioridad 5.

Lograr una inversion suficiente y de calidad

Invertir de manera eficiente con un enfoque de equidad,
sostenible en el tiempo y orientando los recursos hacia una
oferta educativa de calidad.

Definicion del problema

Un mecanismo primordial para dar cuenta de la prioridad asignada
por parte de los distintos gobiernos a la educacién es el andlisis de la
asignacién presupuestaria. En Argentina rige la obligatoriedad de
destinar el 6% del PIB consolidado (Nacién y provincias) a la educacién.
Sin embargo, esta meta solo se cumplié en dos oportunidades (2013 y
2015), la inversién se redujo fuertemente a partir de 2018 y se acumulé
una deuda con la educacién equivalente al 5% del PIB de 2020. Asimismo,
son las jurisdicciones, con sus desigualdades, las que asumen cerca del
75% del presupuesto educativo, que en mas de un 80% se destina al
pago de salarios, lo que deja poco margen para la politica jurisdiccional,
panorama agravado por los efectos del esquema de la coparticipacién
federal de impuestos vigente desde 1988, que castiga a las provincias que
mMas rigueza producen y que al mismo tiempo condensan la proporcién
mas alta de habitantes.

La inversion es una de las condiciones fundamentales para que el sistema
educativo alcance los objetivos que se propone. A pesar de los viejos debates
académicosrespectoalimpactodelainversioneneldesempenoescolar (Coleman,
1960; Hanushek, 1986, 1994; Hedges, 1994; Kremen, 1995), la evidencia sefala
gue la inversion si importa en paises en desarrollo, donde el gasto por alumno
suele ser menor que en paises desarrollados y los resultados son mas pobres. De
todas formas, no necesariamente invertir mas redundara en mejores resultados.
No se trata solo de invertir mas, sino de invertir mejor: resulta clave conocer de
gué manera, en qué rubros y bajo qué condiciones la inversion puede contribuir
a realizar una diferencia superadora en el sistema educativo. Entre las politicas
gue tienen un alto potencial de mejorar resultados se encuentran la inversion en
infraestructura escolar, la dotacion de material pedagdgico y el reconocimiento al
trabajo docente (Krishnaratne et al, 2013; Glewwe et al.,, 2011), asi como garantizar
aulas con menos alumnos por docentey con grupos heterogéneos de estudiantes
(Verstegen y King, 1998: Hedges, 1994). Para la Argentina, el estudio de Templado
(2023) muestra la alta correlacion entre las condiciones de infraestructura y

mantenimiento de las escuelasy los resultados de aprendizaje.




Es importante lograr un piso minimo de gasto por alumno que asegure
condiciones de aprendizaje, haciendo el mejor uso de los recursos disponibles
(criterio de eficiencia) y priorizando la inversion en los estudiantes socialmente
mas vulnerables (criterio de equidad). Por ejemplo, invertir en los primeros afos
de vida (0-5 anos) arroja los retornos sociales mas altos (Heckman, 2012; Berlinski
y Schady, 2015). Mientras que los paises de la OCDE destinan en promedio 10,1%
de los recursos publicos educativos a la educacion preprimaria (lzquierdo et al,,
2018), en Argentina este porcentaje es del orden del 81% y en la regiéon solo 3 de 12
paises asignan un porcentaje mayor que el promedio de la OCDE (Chile con 18,6%,

GCuatemala con 18,4% y Perd con 16,6%).

América Latina muestra bajos niveles de equidad en la inversion educativa
(Izquierdo et al, 2018), entendida como la asignacion de recursos que prioriza a
estudiantes mas desaventajados. Costa Rica y Colombia son los paises que mas
tienden a la inversion con enfoque de equidad; Colombia ademéas se caracteriza
por su eficiencia, mientras Brasil es seflalado como eficiente pero inequitativo. En
toda América Latina, en promedio, en las Ultimas décadas se ha incrementado
el gasto en educacion como porcentaje del PIB: de 3,6% en 1995 a 53% en 2013
(Izquierdo et al,, 2018). Como correlato, se ha incrementado el gasto por alumno
tanto en la primaria como en la secundaria (de 1.200 ddlares en 2000 a 2.200
doélares en 2015 en la primaria; y de 1.500 ddlares a 2100 en la secundaria en el
mismo periodo). También ha mejorado la proporcidn de estudiantes que termina
la secundaria en la region: en la poblacion de 15 a 19 ahos pasd de 86,9% en 2000
a 92,4% en 2015. PISA muestra también que se observan mejoras en los logros de

aprendizaje en varios de los paises de la region.

En Argentina, como remarcamos en parrafos anteriores, la Ley de Educacion
Nacional (2006) establece como piso de inversion educativa el 6% del PBI. Sin
embargo, entre 2006 y 2020, la inversion anual en educacion no ha alcanzado
esta meta salvo para los afios 2013 y 2015 (Narodowski et al., 2023). La distancia
entre el objetivo de inversion fijado y el gasto ejecutado evidencia una deuda
educativa acumulada por la Nacidny las provincias en magnitudes diferentes, que
equivale al 5% del PIB de 2020. En relacidn con la equidad y la justicia distributiva,
la desigualdad en la inversidn a nivel subnacional llegd a ser de 8 veces entre las
provincias que Mas y las que menos invierten. La incidencia del Estado nacional

permitioé reducir esa brecha entre 3y 5 veces (Claus, 2020).

Los objetivos de eficiencia y equidad del gasto son desafios que requieren
el cumplimento de las metas en cuanto al monto de la inversidn, y también
del compromiso claro de los distintos niveles del sistema en torno a sus
responsabilidades y la construccion de mecanismos que aseguren transparencia

Yy permitan participacion de otros actores sociales.



Se sugiere incrementar el porcentaje de participacion nacional en la inversion
educativa hasta representar el 40% de la inversion consolidada en educacion -en
consonancia con la Ley de Financiamiento Educativo-, a través de programas
especificos de injerencia nacional en temas de infraestructura, de conectividad,
de sistemas de informacion y evaluacion, y de iniciativas para la jerarquizacion
del trabajo docente. Esto Ultimo podria lograrse a través de una revision de la
estructura salarial en las provincias con la incorporacion de incentivos a la carrera
docente —como dispone el articulo 69 de la LEN- financiados desde la Secretaria
de Educacion Nacional o asociar el pago de fondos nacionales a la formacion
docente continua. Debe ser condicidn para este incremento que las jurisdicciones

no reemplacen su financiamiento con los aportes nacionales.®

El porcentaje del PIB destinado al sector educativo es un indicador parcial
respecto del esfuerzo presupuestario destinado a educacion. Es por ello que
se proponen los siguientes indicadores complementarios que den cuenta de
la priorizacion de la educacion por parte de los distintos gobiernos a partir de
SuU asignacion presupuestaria: el gasto por alumno por nivel educativo y tipo de
gestion, la evolucion de la inversion vs. la evolucion de logros educativos (acceso,
trayectorias, resultados de aprendizaje), el porcentaje del gasto total o del gasto
social destinado a la educacion, la evolucion del gasto educativo respecto del ano
anterior o el poder adquisitivo del salario docente, entre otros indicadores posibles.
De esta manera es posible dar mayor cuenta del esfuerzo presupuestario y la
eficiencia en el uso de los recursos como asi también transparentar los esfuerzos

financieros.

2 Enlos Ultimos afios, diversos proyectos legislativos presentaron propuestas para aumentar la inversion en educacion
al 9% del PBI incluyendo una separacion de la inversion que se destina al sistema universitario



Propuesta 3:
Fortalecer la coordinacién bilateral entre Nacién y provincias.

Es necesario concretar convenios bilaterales entre la Nacion y las provincias
estableciendo metas educativas especificas y monitoreables para la asignacion de
fondos nacionales condicionados y orientados a la disminuciéon de disparidades
interprovinciales y al cumplimento de metas y supeditar su renovacion al

cumplimiento de los objetivos previstos.
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Definicion del problema

Prioridad 6.

Producir mas y mejor informacién
y evaluaciéon educativa

Invertir de manera eficiente con un enfoque de equidad,
sostenible en el tiempo y orientando los recursos hacia una
oferta educativa de calidad.

La informacién es una condicidon necesaria para traccionar procesos de
mejora educativa. Si bien se haavanzado, Argentinaaldn nocuentaconun
sistemadeinformacién nominal con cobertura nacional,una herramienta
fundamental para la gestién del sistema educativo. Las provincias,
ademas, parten de escenarios asimétricos para generar informacién.
Asimismo, no existe una politica de evaluacién institucionalizada que
defina cuando, cdmo, para qué y en qué sera evaluado el sistema. Las
evaluaciones nacionales de aprendizajes se vienen implementando
desde el ano 1993, con variabilidad en la frecuencia, las areas evaluadas
y la difusién de resultados.

La informacion es una condicion necesaria para la mejora de la gestion educativa
en todos los niveles de gobierno. Uno de los principales desafios que afrontan
las gestiones educativas es la falta de datos oportunos, validos y creibles para el
planeamiento educativo y la toma de decisiones informadas (Nwakesiri, 2022).
Aumentar la disponibilidad, calidad y uso de datos y evidencia es un factor clave
para una administracion mas efectiva del sector educativo, para una mejor
asignacion de los recursos y para el disefio de politicas de calidad y con impacto.
Asimismo, disponer de mas y mejor informacién en las escuelas impacta en un
mejor uso de sus recursos, la reduccion en el volumen de tareas administrativas,
el uso del tiempo, la calidad de la ensefanza y las posibilidades de monitorear
y evaluar estrategias implementadas (Shah, 2014; Bojte, 2019; Ugwude, 2020;
Kuswara et al., 2021).

Los paises de ingresos bajos y medios presentan dificultades en términos de la
capacidad de sus sistemas de informacion educativa para informar metas de
acceso, calidad y equidad en educacion (UIS UNESCO, 2020). En América Latina,
aunqgue la mayoria de los paises cuenta con un Sistema de Informacion y Gestion
Educativa (SIGED), integrar esta informacidn y promover su uso para la toma de

decisiones es un reto en toda la region (The Dialogue, 2021). Esto ha derivado en




la generacion de informacion dispersa, poco consistente y de baja calidad, que no
permite responder a las necesidades actuales de los sistemas educativos (Arias
Ortiz et al,, 2019).

La falta de informacion oportuna y de calidad para la toma de decisiones se
evidencia en el hecho de que en Argentina se implementan politicas que en
muchos casos requieren un gran esfuerzo presupuestario y sobre las que se
desconocen sus resultados o impactos. Nuestro pais aln no cuenta con un
sistema de informacién nominal con cobertura nacional. Muchas jurisdicciones
han avanzado en este sentido, aungue se parte de escenarios muy desiguales
en términos de decision politica y capacidades institucionales para la generacion,
gestion y uso de la informacion educativa (Bonelli, 2022). Si bien el sistema tiene
gue continuar su escalamiento, en diciembre de 2023 se logrd la migracion de
datos nominales equivalente al 87% de cobertura en las 24 provincias (Secretaria

de Evaluacidon e Informacion Educativa, 2023).

Uno de los aspectos sobre los que se cuenta con mas informacion son los logros de
aprendizaje delos estudiantes. En América Latina durante la década del noventase
realizaron importantes esfuerzos para la construccion y consolidacion de sistemas
de evaluacion de gran escala a nivel nacional (Martinez Rizo, 2008; Montes, 2021).
Sin embargo, la mayor parte de los esfuerzos estd centrada en el disefio vy la
gestion de las evaluaciones y no tanto en el analisis, uso y aprovechamiento de los

resultados que se derivan de las mismas (Toranzos, 2022).

Los usos de los resultados de evaluaciones estandarizadas en la region son
muy variados y se encuentran asociados a los impactos que las mismas tienen
(Montes, 2021). En Uruguay se utilizaron los resultados de evaluaciones para
mantener y expandir el programa de escuelas de tiempo completo (Rivas, 2015),
en México se usaron a nivel federal para ajustes en el curriculo (Silva et al,, 2012),
en Colombia y México se han establecido incentivos econdmicos para docentes
ligados al resultado de evaluaciones estandarizadas (Cabal et al,, 2018), asi como
han sido utilizados para clasificar o generar rankings de escuelas con distintos
fines: fomentar la responsabilidad de las escuelas por sus resultados, entregar a
las familias informacion para la toma de decisiones sobre la escuela en la cual
inscribir a sus hijos, promover la competencia entre los centros educativos por
obtener mejores resultados y entregar incentivos econdmicos a las escuelas que
obtienen mejoresresultados o mejorasenrelacion asusresultadosen evaluaciones

anteriores (Ravela et al,, 2008).

Existen fuertes criticas a los sistemas de evaluacién educativa, especialmente

las pruebas estandarizadas, por sus virtuales consecuencias en el aumento de



la inequidad y perjuicio a escuelas de contextos sociales mas desfavorecidos
(Montes, 2021). En el caso de Chile, donde los resultados de las evaluaciones
impactan directamente en la matricula y recursos que recibe la escuela, algunos
estudios sefalan que, como consecuencia, hubo un aumento de la segmentacion
educativa (Sanchez Cerdn y Corte Cruz del Sagrario, 2013). Sin embargo, otros
trabajos muestran que la segregacion socioecondmica es habitual y precede a la
educativa (Narodowski, 2018).

En Argentina se implementan evaluaciones nacionales de aprendizaje desde
el afho 1993. Sin embargo, ha habido irregularidad en la frecuencia, en las areas
evaluadasyen comoy para qué audiencias se difunden los resultados. En muchas
oportunidades se carece de una definicion clara de los propdsitos de la evaluacion
que orienten estas decisiones (Torre et al., 2023). Montes (2021) identifica una serie
de programas y acciones de politica en los que los resultados de las evaluaciones
hansido utilizados: en la etapa de disefo, para la seleccion de establecimientos con
bajos rendimientos que serian alcanzados por acciones especificas orientadas a la
mejora; en las planificaciones nacionales y jurisdiccionales, para la asignacion de
recursosy la definicion y monitoreo de metas a alcanzar; en el disefo de instancias
de formaciéon a docentes en las areas de bajos desempefos, en la elaboracion
de diagndsticos sobre tematicas especificas (educacion sexual integral, uso de

tecnologias y cambios en la educacion secundaria).

El pais necesita de una politica de evaluacion educativa que institucionalice a mas
largo plazo para qué, cuando, como y en qué sera evaluado el sistema. Asimismo,
existen pocas instancias de integracion de la informacion educativa disponible
gue promuevan usos orientados a intervenciones para la mejora de la ensefianza
en los diferentes niveles y actores que tienen a su cargo esas tareas. Se requiere
trabajar en una agenda que promueva los usos de esa informacioén para la mejora
educativa asi como profesionalizar y formar a funcionarios de distintos niveles de
gobierno y agentes del sistema para promover este uso en los procesos de toma

de decisiones.



Es necesario sostener una Unica area en la Secretaria de Educacion de la Nacion
gue asuma ambas funciones —informacion y evaluacion-y asignarle presupuesto
suficiente, al mismo tiempo gue garantizar equipos técnicos capacitados y el
eqguipamiento tecnolégico necesario. Asimismo, se requiere dotar de una nueva
institucionalidad a las funciones de informacidn y evaluacién. Respecto a este
punto, un conjunto de especialistas sostiene que es necesario crear una agencia o
instituto, dentro de la estructura de la Secretaria de Educaciéon, con presupuesto
propioy cuyas autoridades sean designadas a partir de mecanismos de seleccion
transparentes, a fin de dotar a la institucién de una autoridad que trascienda
los periodos de gobierno. Otro conjunto de especialistas sugiere reconfigurar el
trabajo de las mesas federales de informacidn y evaluaciéon ya existentes para la
definicion de acuerdos estratégicos con el objetivo de fortalecer dichas funciones

a nivel federal.

Se sugiere establecer incentivos econdmicos a la carga de informacion,
fortaleciendo la cooperacion entre la secretaria nacional y los ministerios
provinciales y mejorando la calidad y cobertura de la produccion de informacion.
La informaciéon minima a reportar deberia incorporar: datos sobre la caja
curricular, calificaciones, la trayectoria escolar de los alumnos —seguimiento de
cohortes, promocién tardia—, su movilidad entre los distintos establecimientos,
niveles, sectores de gestion y ambitos, la condicion de inclusion en programas
educativos y sociales —AUH, Programa de Movilidad, Conectar Igualdad, etc.—
, €l acceso y utilizacion de TICs y la posibilidad de generar indicadores propios
sobre las condiciones de vulnerabilidad socioecondmica, tal y como lo establece la
Resolucion 1041/2012 del SINIDE. Asimismo, el procesamiento de esta informacion
debera posibilitar la creacion de un mecanismo de alertas para informar a los
equipos interdisciplinarios jurisdiccionales sobre aquellos alumnos que registren
reiteradas inasistencias, no se hayan inscripto para rendir materias adeudadas; no
se hayan inscripto para cursar el ano lectivo correspondiente y todo otro indicador
de riesgo de desercidn que considere pertinente el Consejo Federal de Educacion;
no hayan completado los controles sanitarios y/o el plan de vacunacion obligatorio,

en concordancia con lo establecido en la Ley N° 27.489 de Cédula Escolar Nacional.



La Nacioén, a cargo de la conduccion del Sistema y por lo tanto responsable de la
coordinacion de la implementacion y la interaccion con las jurisdicciones, debe
dotar especialmente con recursos técnicos y monetarios a aquellas jurisdicciones
con dificultades en la implementacion de sistemas de informaciéon y gestion
educativa®. A su vez, resulta importante poner en valor las experiencias de
sistemas de informacion jurisdiccionales exitosos y promover la cooperacion entre
estas jurisdicciones y aquellas que aun presenten desafios y dificultades en la

implementacion de estos sistemas.

La evaluacion educativa a través de pruebas estandarizadas de evaluacion
educativa tiene mas de 25 afos en el pais Sin embargo, aun no esta claro que
exista una politica de evaluacion en términos de definiciones institucionales (qué
dependencia esta a cargo), instrumentos (como se evalla, cada cuanto tiempo, en
qué areas y niveles, de qué manera, como se difunden los resultados) y para qué
(qué se quiere lograr en términos de objetivos). La frecuencia, tipo, areas evaluadas
y poblacién objetivo no se han mantenido constantes a lo largo de estas dos
décadas y media. Esto genera poca previsibilidad para los diferentes actores del
sistema educativo. Los cambios en metodologia que afectan la comparabilidad de
resultados, la baja tasa de respondientes en ciertas provincias y las demoras en la

difusion de resultados también constituyen desafios para la politica de evaluacion.

En este sentido, se requiere una ley decenal, resoluciones del CFE u otros
instrumentos que permitan institucionalizar la politica de evaluacidon educativa y

brindar previsibilidad al sistema.

Al respecto se propone consensuar una periodicidad de las evaluaciones
estandarizadas de aprendizaje, con el propdsito de lograr una mayor eficacia en el
usodesusresultados.Sesugierelarealizacionbienaldeevaluacionesestandarizadas
censales en 6to grado de nivel primario y en 5to/6to afio del nivel secundario para
sostener la linea de comparabilidad. Respecto a las evaluaciones estandarizadas
de caracter muestral, se propone administrarlas en 3er grado de primaria y lro/2do
afo de secundaria. En relacion a las areas, se sugiere evaluar Lengua y Matematica

y en las muestrales sumar otras areas con caracter rotativo (Ciencias, Ciudadania,

19 Esto implica, por ejemplo, garantizar la conectividad, dotacién de dispositivos y sistemas informaticos que permitan

carga de datos online y offline.



etc.). Asimismo, se considera relevante desarrollar e implementar evaluaciones
formativas que complementen la evaluacion estandarizaday alimenten al sistema
de otro tipo de informacién mas periddicamente. También se propone comenzar

a relevar otras dimensiones o aspectos como habilidades socioemocionales.

Es necesario garantizar la difusion en tiempo y forma de la informacion educativa
relevada con el maximo nivel de desagregacion posible, en el marco de la ley,
orientada a distintos usuarios (tomadores de decision, niveles intermedios,
escuelas, directivos, docentes, familias, academia, tercer sector, ciudadania). En
primer lugar, se requiere el cumplimiento del art. 99 de la LEN, que dispone la
realizacién por parte del Poder Ejecutivo de un informe anual al Congreso de
la Nacion que dé cuenta de la informacion relevada y de los resultados de las

evaluaciones realizadas. Este articulo nunca se cumplio.

Ensegundolugar,serequiere fortalecer las capacidadesinstitucionales en equipos
nacionales y jurisdiccionales con foco en el uso de informacién educativa como
insuMmo para los procesos de planificacion, disefo, implementacion, seguimientoy
evaluacion de la politica educativa. Es indispensable fortalecer el Consejo Nacional
de la Calidad de la Educacion creado por la LEN en 2006 y efectivizado recién en
2020, puesto que la ley le da un papel central en las propuestas técnicas y en el
seguimiento de las evaluaciones estandarizadas. Asimismo, se sugiere fortalecer

la capacidad de demanday uso de informacidn en los distintos niveles del sistema.

Por ultimo, es necesario dar un debate técnico y politico sobre la normativa
vigente respecto a la generacion, gestion y uso de la informacion educativa,
particularmente la informacion nominal, con miras a contribuir a un mayor uso

protegido de la misma.



Prioridad 7.

Potenciar la formacion, la carrera
y el salario de los docentes

Asegurar que la docencia sea reconocida y recompensada
tanto en términos salariales como de prestigio social, mediante
el fortalecimiento de la oferta de formacioén inicial y continua,
con mecanismos que reconozcan los aspectos destacados de
la practica docente y se articulen en una carrera profesional
atractiva.

Definiciéon del problema

Frente a un contexto social y econdmico cada vez mas complejo, los
docentes asumen la responsabilidad de la ensefianza en condiciones
de trabajo desafiantes y muchas veces sin las herramientas, el
reconocimiento salarial y el apoyo estatal suficiente. Asimismo, para
las escuelas de gestidn estatal, son muy pocas las jurisdicciones que
avanzaron en la implementacion de una carrera docente horizontal que
posibilite el ascenso profesional sin la necesidad de abandonar el aula.
Finalmente, pero no menos importante, las ofertas de formacién inicial
y continua carecen de planificacién a nivel federal y son sumamente
heterogéneas en términos de propuesta curricular, disefio y calidad.
Esa heterogeneidad se corresponde con los tipos de instituciones que
la ofrecen: institutos de distinto tamano y universidades en el caso de la
formacién inicial, a los que se suma una pluralidad de instituciones para
el caso de la formacién continua.

La cuestion docente implica la revision y el analisis de por lo menos tres grandes
dimensiones: formacion (inicial y continua), carrera profesional y salario. En los
paisesfederales, refieretambiénados nivelesde abordaje (nacionalyjurisdiccional)
y a dos dimensiones (técnica y politica). Es una de las areas mas tensas de la

politica educativa.

Los diagndsticos vienen marcando desde hace al menos dos décadas la
problematica de contar con dos sistemas (institutos superiores herederos del
normalismo y universidades) que muchas veces difieren en su organizacion,
en su disefio curricular y en la manera de articular la formaciéon tedrica con la
practica y la reflexion sobre ambas. Si bien se ha avanzado en la construccion de
instituciones y normativas sobre las que cimentar una identidad propia para la
formacion docente, todavia esos avances son desparejos en la region e incluso al

interior de paises federales como la Argentina (Vezub, 2020).
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Entre las cuestiones pendientes esta superar la inercia institucional inherente a
sistermas de semejante magnitud (en la Argentina existen mas de 1.300 institutos
de formacién docente, sin contar la oferta universitaria) para poder orientar su
formacidn hacia las problematicas que habitan las aulas, especialmente desde
la ampliacion de la obligatoriedad del nivel secundario (Brito, 2009; Esteve, 2009;
Vezub y Garabito, 2017). Esos nuevos desafios también interpelan a la formacion
continua, teniendo en cuenta que gran parte del plantel docente hoy en actividad

ha sido formado en un contexto que se ha transformado (Mezzadra y Veleda, 2014).

Con respecto a la carrera profesional docente, es fundamental visibilizar la
importancia del trabajo docente para instalarlo en la discusion tanto técnica
como politica. Esto implica ampliar la mirada sobre el tema y no reducirlo a la
discusion salarial, incorporando también la formacion inicial y continua vy la
organizacion de la carrera profesional. Sobre la base del consenso acerca de la
importancia de contar con docentes bien remunerados, varios paises de Ameérica
Latina reformaron las carreras docentes basadas en la antigluedad agregando
alternativas de desarrollo profesional que no alejen a los docentes del sistema ni
del aula hacia puestos de direccion o gestion administrativa (Cuenca, 2015). Esto
implica coordinar los cambios en las normativas con las acciones y los recursos
de distintos niveles de gobierno. A nivel local, la Argentina ha avanzado poco en
reformas del régimen laboral estatutario promulgado en 1958, que se transformo

en la base de las regulaciones en cada jurisdiccion.

La revision de la literatura al respecto sefhala la importancia de construir nuevos
Mmecanismos que conserven algunas caracteristicas de los sistemas tradicionales
a la vez que incorporen la relacion con los requerimientos institucionales, para
asegurar los procesos de enseflanza y aprendizaje sin perjudicar los derechos y
las condiciones laborales de los docentes. El reto se concentra en la posibilidad
de disenar carreras docentes que contribuyan a fortalecer la profesion y a elevar
la calidad educativa. Se trata de reconocer y premiar el desempeno individual sin

perder el caracter colectivo de la docencia (UNESCO, 2015).

En la misma linea, se destaca la relevancia de valorizar la profesiéon docente a
través de un salario competitivo que reconozca la importancia social, econémica y
politicadeltrabajo docente (Coalicion Latinoamericana para la Excelencia Docente,
2019) y un reconocimiento simbodlico y oportunidades de desarrollo profesional
en sintonia. En nuestro pais es fundamental que las politicas impulsadas por
la Secretaria de Educacion de la Nacion y especialmente el INFoD apoyen y

complementen iniciativas de las gestiones provinciales.



La planificacion de la oferta de formacion docente arrastra problemas historicos

de coordinacion. Conviven dos subsistemas (institutos y universidades) a la vez

gue cada jurisdiccion define la gestion de sus sistemas formadores.

Para ordenar la oferta como asi también asegurar el buen funcionamiento

vy la gestion eficaz de los sistemas, el relevamiento y puesta a disposicion de

la informacion es una condicidén principal. En este sentido, los especialistas

identifican algunas areas clave sobre las que es prioritario disponer de informacion

actualizada y de calidad:

Informacién para la gestion y planificacion del sistema formador. Es crucial
mejorar los instrumentos del Relevamiento Anual - SGE - SINIDE en un trabajo
conjunto entre el INFoD vy la Secretaria de Evaluacion e Informacion para
conocer la cantidad efectiva de docentes frente al aula y de apoyo; cantidad de
docentes con titulo habilitante; antigledad en la profesion; situacion de revista;

presentismo, y otros indicadores que puedan ser de utilidad.

ii. Informacion para conocer el perfil y la situacion académica de los estudiantes

de formaciéon docente y acompanar sus trayectorias. Este punto se refiere a la
implementacion de mecanismos de relevamiento de informacion cualitativa
y cuantitativa, periddica, construida con la participacion de la comunidad
educativa, sobre las trayectorias de los docentes en formacidon, no vinculantes a
la titulacion y con el objetivo de retroalimentar al sistema.

Es fundamental dotar de recursos técnicos, econdmicos e institucionales al
INFoD,para que sea capaz de cumplir la funcién de coordinacion y planificacion
de la oferta de formacion, tal cual se establece en las resoluciones del Consejo
Federal de Educacion N° 24/2007 y 140/2011, prestando fundamental atencion
a las demandas de los niveles obligatorios.

etc.). Asimismo, se considera relevante desarrollar e implementar evaluaciones
formativas que complementen la evaluaciéon estandarizada y alimenten
al sistema de otro tipo de informacion mas periddicamente. También se
propone comenzar a relevar otras dimensiones o aspectos como habilidades

socioemocionales.



Es fundamental acrecentar el prestigio material y simbdlico de la carrera docente,
qgue ha pasado de ser una de las profesiones mas reconocidas a una situacion
en la que numerosas jurisdicciones tienen dificultades para cubrir los puestos en
los distintos niveles de la educacion obligatoria, sea por escasez de candidatos
O por ausentismo. Reconocer el valor de la tarea de ensefar es darle lugar a los
docentes como productores de saber pedagdgico en las instituciones. Algunas de
las iniciativas posibles para revertir esta situacion son:

i. Explicitarelreconocimiento publicodelatareadocente por partedelas maximas
autoridades (presidente, gobernadoras/es, ministras/os) en los distintos espacios
y situaciones de interacciéon con la ciudadania.

ii. Crear espacios de articulacion entre la escuela media y los institutos de
formacion docente, con el objetivo de favorecer la difusion de las carreras de
formacion docente, prioritariamente las que se encuentran en situacion de
emergencia (falta de docentes).

iii.Garantizar condiciones salariales y de organizacidén de la carga laboral™ que
permitan el acceso a la capacitacion y el desarrollo profesional respetando el
tiempo particular de los docentes.

iv.Garantizar que los espacios (edificios, aulas, mobiliario) y los elementos de
trabajo (materiales, libros, computadoras, etc.) se encuentren en condiciones
para el buen desempeno de la tarea.

V. Institucionalizar la Paritaria Nacional Docente para establecer el salario basico
docente y disponer de fondos nacionales para intervenir sobre los problemas

de desigualdad territorial y asegurar condiciones equitativas.

" Una medida de alto impacto en la mejora de las condiciones de trabajo de los docentes de los distintos niveles
puede ser la concentracion de la carga laboral en un Unico establecimiento, incluyendo tiempos destinados a la
formacion continua y la articulacion de los equipos de trabajo.



i. Fortalecer el programa de becas aumentando el monto y estableciendo un
criterio de seleccion en funcion de las notas del nivel secundario. Estas becas
irAn destinadas a las carreras que el INFoD defina como prioritarias en cada
nivel educativo segun la region, considerando especialmente las carreras en
situacion de emergencia (falta de docentes).

ii. Adaptarlascurriculasdelascarrerasde formacién en base a diagndsticos precisos
sobre la situacion educativa regional, con el objetivo de que los estudiantes del
ciclo obligatorio tengan docentes formmados en contenidos prioritarios.

iii. Fortalecer la formacion de los formadores. Diseflar e implementar formacion
continua especifica para formadores en funcion de diagnoésticos precisos acerca
de las demandas particulares de los disenos curriculares de las carreras.

iv. Repensar el ingreso a las carreras de formaciéon docente. En este punto los
especialistas coinciden en el diagnostico acerca de la necesidad de mejorar las
herramientas con las que cuentan quienes ingresan a la formacion docente
inicial, pero difieren en torno a cdmo superar esa situacion. Se presentan a
continuacion dos alternativas sobre la problematica:

A. Ingreso irrestricto a las carreras de formacidn docente con una evaluacion
diagndstica al inicio. Quienes estén por debajo del dominio basico de las
habilidades requeridas para una cursada de nivel terciario, cursaran un
trayecto de fortalecimiento en forma paralela.

B. Ingreso irrestricto con un primer cuatrimestre en que se cursa un ciclo
inicial donde se presentan contenidos y habilidades basicas para la carrera.
Es condicion aprobar los distintos espacios curriculares de ese ciclo inicial

para comenzar la cursada de la carrera.



El ejercicio de la profesion de un docente tipico puede extenderse por mas de
tres décadas luego de su formacion inicial. Teniendo en cuenta los avances en
cada una de las disciplinas y su didactica, asi como los profundos cambios que
atraviesan las sociedadesy la cultura en un lapso tan prolongado, es fundamental
contar con una formacién docente continua que acompane a los profesionales
de la educacion en la incorporacion de nuevas herramientas pedagdgicas para
generar situaciones potentes de aprendizaje en las aulas. Algunas propuestas con
ese objetivo:

i. Cumplirconelart.69delalLEN creando trayectosde carrera docente orientados,
por un lado, al desemperfio en el aula, y por el otro, al desempefio de la funcion
directiva y de supervision, incluyendo en la retribucion salarial componentes
gue reconozcan el trabajo y desarrollo profesional docente mas alla de la
antiguedad, en las escuelas de gestion estatal y privada.

ii. Asegurar oportunidades de desarrollo profesional dentro de la misma escuela
y en funcion de las necesidades especificas de la institucion y la comunidad
educativa.

iii.lmplementar en todos los niveles la contratacion por cargo, que incluya, ademas
del tiempo frente a clase, horas para la formacién continua.

iv.Coordinar desde el INFoD una oferta gratuita y de calidad de formacion
continua accesible a todas/os las/os docentes del pais que priorice las areas
criticas de cada nivel ofreciendo reconocimiento para la carrera docente en

cada jurisdiccion, con asignacion de puntaje u otras valoraciones relevantes.
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Prioridad 8.

Robustecer los tiempos, los espacios y las
condiciones para el aprendizaje

Garantizar mas y mejor tiempo de aprendizaje, con un piso
de condiciones de equipamiento e infraestructura en todos
los establecimientos para asegurar procesos de ensefanzay
aprendizaje de calidad.

Definicion del problema

La infraestructura escolar, el equipamiento y el tiempo de aprendizaje
son condiciones basicas para garantizar el derecho a la educacién. En
paises y sistemas educativos desiguales estas caracteristicas adquieren
especial relevancia como factores que contribuyen a explicar los logros
de aprendizaje de los estudiantes. En Argentina no existe informacioén
actualizada, consolidada y publica sobre la infraestructura escolar o el
equipamiento disponible. Asimismo, se desconoce la cantidad de dias
de clase reales y las horas de clase efectivamente dictadas. Los avances
parciales en el cumplimiento de los 190 dias de clase o la extension de
la jornada escolar no dan cuenta de problematicas crecientes como el
ausentismo, tanto de docentes como de estudiantes.

La infraestructura y el equipamiento escolar son aspectos centrales a la hora de
garantizar condiciones propicias para los procesos de ensefianza y aprendizaje:
estado edilicio en buenas condiciones, servicios basicos en funcionamiento
adecuado (agua, electricidad, internet, gas, bafos individuales, ventilacion,
biblioteca, etc.). Que todos los estudiantes accedan a los recursos (pedagdgicos,
materiales, humanos y financieros) que necesitan para graduarse y tener
herramientas para desarrollar su proyecto de vida es una condicion para la equidad
educativa (Centre for Public Education, 2016).

Reynolds (2000) sefala que entre los factores clave que permiten explicar
buenos logros de aprendizaje en una escuela se encuentran el tiempo dedicado
a la enseflanza, los afios de formacion docente y la posesion de libros de texto
y material didactico suficiente. Asimismo, Scheerens (2007), en una revision de
mas de doscientas investigaciones llevadas a cabo entre 1985 y 2005, identifica
gue el tiempo efectivo dedicado a la ensefianza se asocia positivamente con los

resultados de aprendizaje.



En lo que respecta estrictamente al impacto del uso de tecnologias en los
aprendizajes, las revisiones bibliograficas sugieren que los hallazgos son diversos
(Higgins et al,, 2012; Lewin et al, 2019). Por un lado, se observa que la mayoria de
los estudios reportan beneficios del uso de las tecnologias en los aprendizajes,
aunque la significancia de su impacto varia. En general las mejoras se dan en
areas como matematica y ciencias, y en menor medida en lengua vy literatura.
Asimismo, intervenciones de mas de 6 meses tienden a tener menor efecto que
intervenciones cortas (de al menos dos semanas) (Steenbergen-Hu y Cooper,
2013; Sung et al,, 2016), y el uso de la tecnologia digital parece ser mas efectivo para
estudiantes con habilidades bajas o medias que para estudiantes de mas altas
habilidades (Cheungy Slavin, 2012; Gerard et al,, 2015). En el marco de la pandemia,
la evidencia internacional sefald una fuerte relacion entre el nivel socioeconémico
de lasfamiliasy el acceso al aprendizaje remoto, lo que trajo aparejadas diferencias
respecto a los logros de aprendizaje segun nivel socioeconémico (Azubuike et al,
2021).

Entre los factores de equipamiento e infraestructura que mas afectan a los
logros de aprendizaje de los estudiantes, la literatura identifica los siguientes:
buenas condiciones de luz y de temperatura en cada aula, buena ventilacion
y aulas grandes, ausencia de sonidos externos y acceso o vista a la naturaleza
(Schneider, 2022; US National Research Council Committee, 2006; Toyinbo et al,
2016; Goodman et al,, 2018). También impacta positivamente contar con espacios
apropiados, mobiliario de calidad adaptado a las necesidades de los estudiantes
y una infraestructura que considere el clima local y las condiciones culturales de
la zona (Higgins et al,, 2005; Davies et al,, 2013). La inversion en infraestructura, en
las condiciones fisicas para el aprendizaje y en equipamiento es necesaria para
garantizar el derecho a la educaciéon. Earthman (2004) identifica que las escuelas
Mas viejas y en peores condiciones suelen estar ubicadas en las zonas de mayor
pobreza, donde asiste la poblacion mas vulnerable, lo que refuerzay reproduce sus
desventajas de origen. Para Dubet “(...) no solo los mejores alumnos son mejores
por razones familiares y sociales, sino que también se benefician de una oferta

escolar de mejor calidad” (2010, p. 110).

En el caso de paises latinoamericanos, las investigaciones destacan
particularmente la importancia adicional que adquieren los recursos educativos
vinculados a la infraestructura, equipamiento y condiciones de trabajo docente
(Bottinelli, 2018). Estudios de UNESCO (LLECE, 2015; ERCE 2019) y la OCDE (PISA
2015 y 2018) ponen el foco en las caracteristicas de la infraestructura (tamafo de
biblioteca, disponibilidad de tecnologia, conectividad a internet) como factores

gue contribuyen a explicar los logros de aprendizaje de los estudiantes.



En el caso argentino, Llach y Schumacher (2006), mas allad de reconocer el peso
significativo que tienen los factores propios de la demanda (nivel socioeconémico
y cultural de las familias) en el rendimiento académico de los estudiantes,
argumentan que el capital fisico con el que cuenta la escuela, el equipamiento
y la infraestructura escolar, es uno de los factores con mayor influencia en la
explicacion de los desemperios en las escuelas del pais. Del analisis de Llach
y Cornejo (2018) se desprende, nuevamente, el predominio de las variables
propias de la demanda o socioecondmicas por sobre las de la oferta o escolares
en tanto factores condicionantes de los aprendizajes. Sin embargo, los autores
advierten que serfa un error asumir que no hay nada que los factores escolares
puedan hacer para mejorar aprendizajes en los estudiantes. Entre los aspectos
de la oferta que mas inciden en los aprendizajes de los estudiantes en Argentina
sefalan: la formacion y antigledad de directores y docentes, el capital fisico de
las escuelas (infraestructura y conectividad), el clima escolar y la organizacion de
las instituciones, que incluye el sector de gestion, tamano de la escuela y del aula,

cantidad de dias de clase y servicios provistos sin costo (Templado, 2023).



Propuesta 1:

Asegurar la inversion de los distintos niveles de gobierno en
infraestructura, mejorando la informacidén disponible para
garantizar las condiciones de aprendizaje.

La creacidn de un Programa Federal de Infraestructura Educativa permitiria
la coordinacion de los esfuerzos nacional y provinciales y el aseguramiento del
destinodelasinversionesa partirde lainclusion de articulos especificosen la Ley de
Presupuesto anual. Paragarantizar laequidad enlascondicionesde aprendizaje, se
propone la realizacion de un censo de infraestructura y condiciones escolares que
identifique el estado de situacion y las areas prioritarias de inversion apuntando
a asegurar un piso mMinimo donde cada escuela cuente con un estado edilicio
adecuado y bafos en buen estado; respete la cantidad de metros cuadrados por
alumno establecida en la normativa; provea servicios de agua, electricidad, gas e
Internet suficientes para la demanda escolar; y disponga de material pedagdgico
y tecnoldgico (conectividad, plataformas, recursos digitales) acorde a su oferta
educativa. Ademas, resulta fundamental garantizar la seguridad de las escuelas

con el objetivo de proteger el estado edilicio y los materiales pedagdgicos.

Propuesta 2:

Implementar la contabilidad de las horas y los dias de clase por
escuela, ano de estudio, seccidn y asignatura planteandose la
meta de alcanzar al menos 180 dias de clase tanto en escuelas de
gestion estatal como privada.

Comunicar esta contabilidad a la comunidad educativa para que las familias y los
estudiantes tengan datos precisos del aprovechamiento del tiempo en su escuela.
Adicionalmente, el gobierno provincial recabard esos datos a fin de propiciar
programas de apoyo a las escuelas que asi lo necesitan en funcién de los motivos
de la pérdida de tiempo escolar: problemas de infraestructura, mantenimiento,
servicios de electricidad, agua, gas y cloacas, huelgas docentes, ausentismo de

docentes y alumnos, etc.
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El tiempo dedicado a la enseflanza es un factor basico para elevar los niveles de
aprendizaje alcanzados por los estudiantes en su paso por el sistema educativo. A
los fines de reducir las desigualdades existentes, es necesarioaumentar la cantidad
de horas en las que los niflos, niNas y adolescentes estan expuestos a procesos de
ensefanza y aprendizaje. Se requiere redoblar esfuerzos para extender la jornada

escolar, especialmente en los sectores mas vulnerables.

Elclimaescolaresvital paraelaprendizajeyel bienestardelacomunidad educativa.
Para promoverlo, es necesario fomentar espacios para la participacion y mejorar
los canales de comunicacidn entre estudiantes, docentes, no docentes, familias
y equipo directivo. Resulta fundamental también que mediante una adecuada
articulacion intergubernamental con el area desarrollo social se garantice la
adecuada alimentacion de todos los estudiantes, para asegurar su desarrollo
cognitivo y fisico. También, se debe incluir en la agenda de la politica educativa
el desarrollo de iniciativas de promocion de la salud mental, mejor convivencia
escolar y prevencion del bullying. Ademas, se debe trabajar articuladamente con
las familias e implementar acciones para prevenir y abordar la discriminacion, el

acoso escolar y el ciberacoso a nivel central, local e institucional.



Prioridad 9.

Mejorar la gestion escolar

Promover procesos de mejora educativa que traccionen
experiencias de innovacion centradas en el aprendizaje
mediante el fortalecimiento de las capacidades pedagdégicas
de las escuelas y la reduccién de la demanda de trabajo
administrativo, empoderando a los equipos directivos.

Definicion del problema

Los equipos de gestidon escolar en Argentina, muy especialmente los
de las escuelas de gestion estatal, suelen dedicar la mayor parte de su
tiempo a dar respuesta a distintos tipos de emergentes de |la gestiéon
cotidiana, sobre todo administrativa, en detrimento de sus tareas y

funciones de liderazgo pedagdgico. Ademas, su margen de maniobra
para la toma de decisiones suele verse fuertemente constrefido por la
estructurajerarquica, piramidaly centralizada, a diferencia de las escuelas
de gestidon privada que poseen mayores espacios para las decisiones
descentralizadas. Por otro lado, son pocas las ofertas de formacién
especifica para perfiles de directivos o equipos de gestién escolar,
funciones que requieren capacidades y habilidades muy distintas a las
de la docencia, y muy pocas provincias han implementado concursos
para directores de establecimientos estatales por escuela.

Existe un amplio consenso en la literatura a nivel internacional acerca del
rol crucial que tiene el liderazgo de los equipos de conduccion escolar en la
generacion de ambientes propicios para la ensefanza y el aprendizaje (Hallinger
et al, 1996; Hallinger y Heck, 1998; Hitt y Tucker, 2016), la atraccién, retencion,
acompafamiento y apoyo a perfiles docentes (Grissom, 2011; Grissom et al,, 2021) y
su influencia sobre las tasas de asistencia, graduacion y los logros de aprendizaje
que alcanzan los y las estudiantes (Bartanen, 2020; Coelli y Green, 2012; Grissom
et al, 2015; Grissom et al., 2021, Leithwood y Louis, 2012; Leithwood et al,, 2004).
Segun argumentan Bloom et al. (2015), las altas capacidades de gestion estan
fuertemente asociadas con mejores resultados educativos. Otras investigaciones
sostienen que el liderazgo directivo es el segundo factor en importancia para la
mejora, después de la ensefianza (Louis y Leithwood, 2012; Elmore, 2010; Fullan,
2010). Una investigacion reciente (Grissom et al., 2021) concluye que, dado el efecto
que tiene el liderazgo directivo sobre distintos aspectos de una escuela, resulta

clave fortalecerlo.
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Entre las principales caracteristicas del liderazgo educativo que se asocian con
resultados positivos se encuentran: la capacidad de fijar una direccion y construir
un sentido en la institucion, facilitar el desarrollo profesional del equipo docente,
entablar interacciones planificadas y con foco en la ensefanza con los perfiles
docentes, contribuir a construir climas escolares positivos para docentes y
estudiantes, y liderar el proceso de ensefanza (Grissom et al, 2021; Leithwood
y Jantzi, 2006; Leithwood y Riehl, 2005). Como contracara, entre los principales
desafios asociados a las funciones de liderazgo y conducciéon escolar se encuentran
la insuficiente formacidn y preparacion para el ejercicio del rol, limitadas opciones
de desarrollo profesional y débil apoyo, acompafamiento y reconocimiento por la

tarea, lo que genera un desafio a la hora de atraer buenos perfiles a esta profesion.

Un conjunto creciente de literatura indica que la formaciéon de alta calidad para
miembros de equipos de conduccion y programas de desarrollo profesional
estan asociados con resultados positivos que van desde el sentimiento de estar
preparados para la tarea de gestion escolar, su compromiso con practicas de
gestion mas efectivas, mas altos niveles de retencion de docentes en la institucion
y mejoras en los desempenos de estudiantes (Darling-Hammond et al,, 2022).
Existen programas eficaces de formacioén y desarrollo de habilidades en directivos
gue pueden transformar su practica, aumentar su éxito mediante la contratacion
proactiva de docentes dindmicos y centrados en la ensefanza, el desarrollo y la
aplicacion de conocimientos soélidos sobre liderazgo pedagdgico, el desarrollo
organizativo y practicas de gestion del cambio; asi como un acompafnamiento en
el ejercicio de su rol, feedback y oportunidades de reflexion en comunidades de
practica. En los Ultimos anos se ha ido ampliando la base de conocimientos sobre
las oportunidades de aprendizaje de los directores que fomentan experiencias y

resultados educativos positivos (Darling-Hammond et al., 2022).

A partir de un analisis de la relacion entre el tiempo destinado a una serie de
actividades propias de la gestion directiva de la escuela y los logros y resultados
de la misma (logros de aprendizaje, satisfaccion docente y de las familias con la
escuela), Horng et al. (2010) concluyen que el tiempo dedicado a actividades de
gestion y organizacion esta asociado a mejores resultados, mientras que el asumir
tareas de ensefanza en lo cotidiano no impacta o tiene impactos negativos.
Aun asi, es inevitable suponer que incluso directores muy formados con altas
capacidades profesionales resultan impotentes si la regulacion no les permite (e

incluso les prohibe) tomar las mejores decisiones.

En igual sentido, Schleicher (2012) argumenta que los equipos directivos pueden
lograr un impacto positivo en las escuelas y en el desempeno de estudiantes

siempre que sean dotados de autonomia para la toma de decisiones importantes:



adaptar el curriculum a las necesidades locales, promover el trabajo en equipo de
sus docentes e involucrarse en el monitoreo, evaluacion y desarrollo profesional
de docentes. El autor considera que el equipo directivo necesita, ademas, libertad
para disehar un plan estratégico institucional con metas monitoreables orientado
a la mejora de las practicas institucionales, asi como para seleccionar y reclutar
perfiles docentes que se ajusten a las necesidades de cada escuela. En Argentina,

este Ultimo requisito solo se cumple en las escuelas de gestion privada.

Quienes apoyan la idea de dotar de mayor autonomia a las escuelas como un
mecanismo para la mejora de la gestidon sostienen que son los actores locales
a nivel escolar los mas indicados para juzgar las necesidades de aprendizaje de
sus estudiantes y hacer un uso mas eficiente de los recursos disponibles (World
Bank Group, 2016). Asimismo, se argumenta que con la autonomia se les dota de
mayor libertad para disefar e implementar innovaciones, definir el personal de la
escuela, tener mayor capacidad de responder a las necesidades de la comunidad
educativa, al mismo tiempo que se aliviana la carga de trabajo burocratico en
las escuelas. Por el contrario, quienes critican las politicas que buscan dotar de
mayor autonomia a las escuelas sostienen que esto puede conducir al aumento
de las inequidades entre regiones y centros escolares, que puede atomizar los

estandares y politizar el reclutamiento de docentes.

Dentro de esta linea que pondera los atributos del director, Podesta et al. (2007)
argumentan gue lo que hace falta para mejorar la escuela en Argentina es un
liderazgo focalizado en mejorar los aprendizajes con participacion y compromiso
de los docentes en la toma de decisiones, que fomente y estimule su aporte
y donde exista responsabilidad por los resultados. Gvirtz (2007) sostiene la
importancia de ir hacia un nuevo modelo de gestidon educativa de tipo estratégico,
donde a diferencia de la administracion escolar tradicional, se ponga el acento
en lo pedagdgico, se trabaje en equipo, exista una apertura a la innovacion vy el

aprendizaje y se cuente con habilidades para trabajar en la complejidad.

En igual sentido que estas autoras, Romero (2018) argumenta que la gestion
escolar es agentey, al mismo tiemypo, factor de mejora. Por eso, los directivos, y no
dnicamente la organizacion, marcan una diferencia, como se observa en un grupo
de escuelas estatales de la Ciudad de Buenos Aires que obtenian resultados de
aprendizaje por encima del promedio de las escuelas que atendian a poblacion
vulnerable. Alli la gestion directiva jugaba un papel decisivo: habia trabajo en
equipo, al menos un miembro con alta formacion académica, y un fuerte sentido

de responsabilidad por los resultados de aprendizaje.



Entrelosestudios que muestran una mayor relevancia de la organizacion por sobre
los individuos, Narodowski et al. (2014) han presentado evidencia cuantitativa,
cualitativay documental respecto al peso de las regulaciones, incentivos y marcos
institucionales en el desempefo escolar. Particularmente, han sefalado que la
organizacion centralizada, burocratica y heteréonoma de la escuela de gestion
estatal es ineficaz respecto de la organizacion descentralizada y auténoma de las

escuelas privadas, aun contando estas con altos niveles de financiamiento estatal.

Este enfoque mas centrado en la economia politica de las organizaciones y el
analisis de las condiciones especificas de trabajo docente es compartido por
autores que adscriben a enfoques tedricos disimiles como Kruger (2012), Kruger
y Formichella (2012), Gottau y Moschetti (2015), Pascual et al. (2018), entre muchos
otros que plantean que las condiciones organizacionalesy colectivas del desarrollo
escolar son la base para la conformacion virtuosa de equipos directivos y docentes

innovadores.

Es asi que la gestion de las instituciones escolares en Argentina, particularmente
del sector de gestion estatal, enfrenta dos desafios fundamentales: una revision
del modelo organizacional de toma de decisiones vy, en paralelo, el apoyo a
los directivos y docentes para que puedan conformar equipos innovadores y

comprometidos con los resultados de aprendizaje.



Propuesta 1:
Extender la jornada escolar, especialmente en contextos
mas vulnerables.

Elarticulo N°69 de la LEN prevé la implementacion de una carrera especifica para
formar perfiles de direccion y supervision. Es fundamental avanzar en el disefio de
tramos de formacion especificos para asi realinear los incentivos que tienden a un

escenario institucional menos burocratizado y mas innovador.

Propuesta 2:

Evitar la sobrecarga de demandas administrativas sobre los
equipos escolares mejorando los sistemas de informacion y
Su impacto.

Se propone tornar mas agilesy eficaces los sistemas de produccion de informacion
ytransformarlosen un canal de doble via que sirva tanto a los ambitos ministeriales
comoalagestionescolar. Lastareasadministrativasylasdemandasdeinformacion
por parte de los niveles nacional y provincial se llevan una parte importante del
tiempo de los directores y docentes. Son demandas que en algunos casos estan
duplicadas por distintos canales y formatos, y que no suelen volver a la escuela en

forma de informacién Util para la toma de decisiones asociadas a la gestion.

Propuesta 3:
Concentrar la tarea de los equipos directivos en las
cuestiones pedagodgicas.

Losequiposdirectivos e inclusolosdocentesseven saturados por una multiplicidad
de tareas complementarias a la gestion escolar que atentan contra el tiempo neto
dedicado a las tareas pedagogicas. Reorganizar la gestion del mantenimiento
y la administracion interna y las tareas de cuidado para concentrar el tiempo
pedagdgico de directivos y docentes. Se sugiere que las escuelas que incluyen una
mayor complejidad en la gestion tengan personal administrativo y de cuidado

capacitado para que los docentes mantengan su foco en cuestiones pedagdgicas.

ACUERDO POR LA EDUCACION | 59



60 |

Prioridad 10.

Priorizar contenidos curriculares
socialmente relevantes

Redefinir qué conocimientos y habilidades esenciales deben ser
aprendidos en cada grado y aino de escolaridad para el ejercicio
de la ciudadania, la insercién laboral y el acceso a estudios
superiores. Asegurar su difusiéon y conocimiento en toda la
comunidad educativa.

Definicion del problema

El siglo XXI trajo consigo la aparicion de nuevos desafios y cambios
vertiginosos. La tecnologia escolar enfrenta cotidianamente dificultades
para adaptarse a las transformaciones globales, regionales y nacionales
gue estan cada vez mas presentes en el aula. El curriculum y su puesta
en acto son algunos de los dispositivos que es necesario revisar en
funcién de los conocimientos y habilidades fundamentales para
ejercer la ciudadania, insertarse laboralmente y acceder a los estudios
superiores en un nuevo contexto, en el cual la organizacién tradicional de
los saberes parece ser insuficiente. La pandemia producto del COVID-19
obligd a la priorizacidén de contenidos, ejercicio que fue poco considerado
en el retorno a la presencialidad. Puede haber en esa experiencia un
aprendizaje a rescatar para construir nuevos lineamientos curriculares.

Las cuestiones acerca de qué, como y cuando hay que ensefiar un contenido
escolar son definiciones que se establecen en lo que conocemos como curriculum.
Se trata de una construcciéon histdrica y cultural asociada con el problema de la
distribuciéon social del poder y del conocimiento y con los problemas del cambio
social y cultural, la modernizacion de las sociedades y sus tensiones (Feldman y
Palamidessi, 2003). En los Ultimos aflos se han realizado varias investigaciones
vinculadas con politicas de cambio e innovacion curricular. Diaz-Barriga Arceo
(2012) observa, a partir del caso mexicano, que prolifera una légica curricular
centralizada y disefada con un enfoque de “arriba hacia abajo”. Al igual que
en la Argentina, esto es indicativo de que, a pesar de la diversidad de modelos
innovadores disponibles (curriculo por competencias, flexibilidad curricular, entre

otros), es muy dificil romper la inercia de las tradiciones curriculares.

En linea con este planteo, vale la pena destacar los resultados que Cavalcanti dos
Santosy Leite (2018) identifican a partir del Projeto de Autonomia e Flexibilizacdao

Curricular (PAFC) de Portugal. Esta iniciativa de cambio curricular iniciada en el




ciclo lectivo 2017-2018 define a las escuelas como lugares de decision curricular
y a los profesores como agentes de esa decision. Esto permite a las escuelas un
movimiento de contextualizacién del curriculum nacional que incluye importantes
poderes para la toma de decision. El proyecto parte de la consideracion de las
escuelas como espacios de inclusion y equidad social y da poder a sus docentes

con la intencion de conseguir un curriculum socialmente mas justo.

En nuestro pafs, la Ley de Educacion Nacional establece que el Ministerio de
Educacion de la Nacion, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion (CFE),
es el encargado de definir las estructuras y contenidos curriculares comunes y
Nucleos de Aprendizajes Prioritarios en todos los niveles y afhos de la escolaridad
obligatoria (articulo 85, inciso a) y establecer los mecanismos de renovacion
periddica total o parcial de dichos contenidos curriculares comunes (inciso b). Por
su parte, el CFE cuenta con un Consejo de Actualizacion Curricular, que tiene a su
cargo proponer innovaciones en los contenidos curriculares comunes (articulo 119,
inciso c). Asimismo, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires son las
responsables de aprobar el curriculo de los diversos niveles y modalidades en el

marco de lo acordado en el CFE (articulo 121, inciso ¢).

Los mencionados Nucleos de Aprendizajes Prioritarios (NAP) son una seleccion
de saberes centrales organizados por areas del conocimiento o disciplinas que
proponen condiciones equivalentes de ensefianza en todo el sistema educativo
nacional, con el fin de lograr aprendizajes comunes entre todos los estudiantes del
pais. Los NAP fueron creados en 2004 a partir del antecedente de los Contenidos
Basicos Comunes (CBC) de ladécada anterior. Actualmente existen tanto para nivel
inicial, primario, secundario comun y orientado e incluso para areas transversales
como educacidon digital, robdtica y programacion. Las jurisdicciones los utilizan

como base para elaborar sus propios disefios curriculares jurisdiccionales.

La situacion, a casi dos décadas de la sancion de la Ley 26.206, muestra que todavia
gueda mucho por avanzar en los distintos niveles de la educacion obligatoria a
la hora de garantizar la equidad de acceso al conocimiento a cada estudiante
del pais. Esto implica la necesidad de repensar, en términos de curriculum, las
prioridades de aprendizaje para cada etapa de la escolaridad en funciéon de las
particularidades y novedades de los distintos sujetos de aprendizaje, y sobre todo
acompanar a los equipos institucionalesy jurisdiccionales fortaleciendo la relacion

con el nivel nacional de la gestion.

En el contexto de la pandemia por COVID-19 y la suspensidn de la presencialidad
escolar, el Consejo Federal de Educacion emitié la resolucion N° 367/2020 que

establecid la priorizacion curricular como un proceso de reorganizacion de los



contenidos y metas de aprendizaje de la educacion obligatoria. Otros paises de
la regién actuaron de manera similar. Si bien las percepciones fueron positivas
al respecto, dado que dicha priorizacidén ordend y orientd la ensefianza, es dificil
estimar sus efectos. Queda el interrogante acerca de si alli puede encontrarse el

germen para una nueva revision curricular.

Es importante consensuar prioridades curriculares para los distintos niveles de
la educacion obligatoria en funcion de los diagndsticos provenientes del sistema
(especialmente después de la pandemia, por ejemplo en los aprendizajes
fundamentales de Lengua y Matematica en el primer ciclo de la primaria) y
acompafar a docentes e instituciones en la puesta en acto de esas prioridades
teniendo en cuenta la articulacién entre niveles educativos. Esto incluye una
revalorizacion de los documentos curriculares existentes (disefios curriculares
jurisdiccionales, NAP, priorizaciones del periodo 2020-2022) y su complementacion
con metas, indicadores y/o descriptores que orienten su uso, que sean facilmente
comunicables a los docentes y a la comunidad educativa en general, de manera

gue pueda hacer un seguimiento de los logros de aprendizaje.

Las dificultades y los desafios que enfrentan los docentes son sumamente
diversos. Para favorecer su tarea y garantizar el acceso equitativo a los aprendizajes
prioritarios y de calidad para cada estudiante se propone ofrecer espacios de
acompafamiento institucional y formacion continua para docentes, asi como el
disefio y provision de documentos y materiales de apoyo curricular que permitan
gue las definiciones de los disefios y los NAP se implementen en las distintas

realidades de las aulas, escuelas y regiones.



Propuesta 3:
Revisar y actualizar periddicamente los disenos curriculares
para la formacion en areas clave de la educacion digital.

Esindispensable institucionalizar un proceso de evaluacion y renovacion continua
de los contenidos curriculares, asegurando que se mantengan alineados con
los avances tecnologicos y las demandas del mercado laboral. En particular, es
crucial incluir el desarrollo del pensamiento computacional en todos los niveles y
la adquisicion de competencias para comprender y participar activamente con la
inteligencia artificial (IA). Este enfoque garantizard que los estudiantes adquieran
competencias relevantes y actualizadas, promoviendo una educaciéon de calidad
que favorezca la inclusion y la equidad, y responda eficazmente a los desafios de

la era digital.
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