DOCUMENTO METODOLOGICO IRE MAYO 2024 ARGENTINOS POR LA EDUCACION

Indice de Resultados
Escolares: documento
metodologico

Autores:
Martin Nistal (Observatorio de Argentinos por la Educacién), Eugenia Orlicki (Observatorio de

Argentinos por la Educacion), Leyre Saenz Guillén (Observatorio de Argentinos por la Educaciéon) y
Victor Volman (Observatorio de Argentinos por la Educacion

Coémo citar:

Nistal, M., Orlicki, E., Sdenz Guillén L. & Volman, V. (2024). Indice de Resultados Escolares: documento metodoldégico. Observatorio de Argentinos por la
Educacion.



DOCUMENTO METODOLOGICO IRE MAYO 2024 ARGENTINOS POR LA EDUCACION

indice de Resultados Escolares: documento metodolégico

Martin Nistal, Eugenia Orlicki, Leyre Saenz Guillén y Victor Volman (Observatorio de Argentinos por la Educacion)

“Una de las formas de conocer la eficiencia, equidad y calidad del sistema educativo es a través de
informacién cuantitativa” (Morduchowicz, 2006). A lo largo de la literatura, se fueron proponiendo
distintos indicadores educativos que se utilizan para medir acceso, eficiencia interna, resultados, recursos
humanos y recursos fisicos y financieros, entre otros. Los mismos, nos dan medidas objetivas para el
mejor funcionamiento, monitoreo y planificacion del sistema educativo, lo cual permite que las
decisiones de politica se sustenten sobre bases empiricas. Ademas, se han elaborado indices que
sintetizan dos o mas dimensiones reflejadas en los indicadores a nivel mundial (como el indice de
Pobreza de Aprendizajes), a nivel nacional (ej.. indice de Desarrollo de la Educacién Bésica -IDEB? de
Brasil), y jurisdiccional (ej.: el indice de Calidad y Equidad Educativa Portefio?)

El objetivo de este documento metodoldgico es analizar en detalle el indice de Resultados Escolares
(IRE), indicador elaborado por el Observatorio de Argentinos por la Educaciéon y calculado para 8 paises
de América Latina en el informe Nistal et. al (2024). El IRE es un indicador que permite comparar los
resultados escolares, corregido por el tiempo que se tarda en llegar a dicho nivel y la proporcién de
chicos que acceden a la educacion.

En la primera seccion se presentan indicadores educativos antecedentes al IRE, tales como indicadores
de acceso, de eficiencia interna y de resultados. Luego se presenta el IRE, tanto de forma intuitiva, como
su desarrollo matematico. Asimismo, se incluye la aplicacion del IRE cuando se tienen datos
administrativos sobre matricula, denominado IREO. Finalmente, se detallan los supuestos y limitaciones
del IRE.

' Azevedo, Jo&o Pedro.2020. Leamlng Poverty : Measures and S|mu|at|ons Po/lcy Reseczrch Working Pczper no. WPS 9446 Washington, D.C.: World
Bank Group. http: )

2 INEP (s/f). Nota Técnica Indice de Desenvolwmento da Educagao Basica - Ideb.
https://download.inep.gov.br/feducacao_basica/portal_ideb/o_que_e_o_ideb/Nota_Tecnica_nl_concepcaol DEB.pdf

* Montoya, S.(2013). Visién para la Accion. Los indices de calidad y equidad portefios.
https://repositorio.uca.edu.ar/bitstream/123456789/2413/1/vision-para-accion-indices-calidad.pdf
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Indicadores Educativos

Acceso

En el primer grupo de indicadores se encuentra la tasa neta de matriculacién, la cual consiste en el
numero de alumnos del grupo de edad correspondiente tedricamente a un nivel de educacién/grado
dado, expresado en porcentaje de la poblacion total de ese grupo de edad.

t E,
TNM & =-—=%*100
h,e

he

Donde TNM;e es la tasa neta de matricula al nivel educativo/grado h a la edad e en el afio t, E;e la

matricula de la poblacién del grupo de edad e en el nivel educativo/grado h en el afio tyPZeIa poblacién
del grupo de edad e que corresponde al nivel educativo/grado h en el afio escolar t.

Por otro lado, la tasa bruta de matriculacion, la cual consiste en el nimero de alumnos matriculados en
un determinado nivel de educacion/grado, independientemente de la edad, expresada en porcentaje de
la poblacién del grupo de edad tedrica correspondiente a ese nivel de educacién/grado.

t E;
TBM G =——* 100
h - p

he

Donde TBM:1 es la tasa bruta de matricula al nivel de educacién/grado h en el afio t, E; la matricula al

nivel/grado h de educacién, el afio escolar ty P;e la poblacién del grupo de edad e que corresponde al
nivel de educacion/grado h en el afio t.

Eficiencia Interna

En cuanto a los indicadores de eficiencia interna, se mide la tasa de repitencia, la cual es el porcentaje
de alumnos matriculados en un grado/afio de estudio dado de un nivel de ensefanza/grado en
particular, que se matriculan como alumnos repitentes en el mismo grado/afio de estudio de ese nivel,
en el ano lectivo siguiente.

t . . . . - ~ t+1 -
Donde TR, es la tasa de repitencia del nivel de educacién/grado h en el afio escolar t, R, es el nUmero de

. . s ~ t -
alumnos que repiten el nivel de educacion/grado h en el afio escolar t+1y E, es el numero de alumnos
matriculados en el nivel de educacién/grado h, en el afio escolar t.

Por otro lado, se mide |la tasa de sobreedad, que se define como la proporcién de alumnos cuyas edades
estan por encima de la esperada teéricamente para el nivel de educacion/grado que estan cursando.

t 5;
TSE' =-4* 100
h Eh

. t . s ~ . t
Siendo S, los alumnos con sobreedad en el nivel de educacion/grado h, en el afio lectivo t y E, los
alumnos matriculados en el nivel de educacién/ grado h, en el afio lectivo t.

La tasa de abandono anual, se refiere al porcentaje relativo de estudiantes que dejan la escuela durante
un afo académico. Esta métrica se calcula en funcidon del porcentaje de alumnos matriculados en un
determinado nivel educativo/grado que dejan de asistir a clases a lo largo del afio lectivo.

E'—EF'
TAA, = % 100
h

. t . .2 ~ t
siendo TAA, la tasa de abandono anual del nivel de educacién/grado h en el afo t, E, los alumnos

. . s . ~ . t
matriculados en el nivel de educacién/grado h al comienzo del afo lectivo t vy EF, los alumnos
matriculados en el nivel de educacién/grado h al final del afio lectivo t.
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Resultados
Por dltimo, otro conjunto de indicadores relevantes para este documento es el de resultados, los cuales
miden la calidad del sistema educativo.

Nivel de desempeno: Es el porcentaje de estudiantes que se encuentra en cada nivel de desempeno.

t

Nivel de desempefio en pruebas estandarizadas = % *100

donde E;hes la cantidad de estudiantes E que se ubica en el nivel de desempeno d en las pruebas

estandarizadas, en el nivel de educacion/grado hy en el afio t. Y E; es la cantidad de estudiantes en el
nivel de educacién/grado hy en el afio t.

En busca de un indicador que logre resumir los indicadores de acceso, eficiencia interna y resultados,
este trabajo muestra que todos ellos pueden ser agrupados en un indice que otorga una medida Unica
para poder comparar las distintas trayectorias entre paises: el Indice de Resultados Escolares.
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Indice de Resultados Escolares

Habitualmente se utilizan las pruebas estandarizadas internacionales, por ejemplo las realizadas por
UNESCO (PERCE, SERCE, TERCE, ERCE) o las realizadas por la OCDE (PISA) para realizar comparaciones
entre paises respecto a sus resultados. Sin embargo, no se suelen tener en cuenta los niveles de acceso y
cobertura que cada pais tiene, como tampoco la cantidad de tiempo (repitencia/sobreedad) que le lleva
a esos estudiantes alcanzar los resultados. Esto es elemental dado que si se compara a un pais que
obtiene altos niveles de aprendizajes pero solo algunos pocos estudiantes llegan a ese grado, con uno
donde muchos estudiantes llegan al respectivo grado pero con peores resultados, la comparacion
resulta injusta dado que habria incentivos a excluir estudiantes en pos de obtener mejores resultados en
dichas pruebas. Por esta razén se construye un indicador que permite comparar los resultados escolares,
corregido por el tiempo que se tarda en llegar a dicho nivel y la proporcién de chicos que acceden a la
educacion.

En busca de un indicador que logre reflejar estas disparidades de acceso y resultados, este documento
busca armar una medida comparable sobre la eficiencia de las trayectorias escolares de los distintos
paises. Para esto se utiliza la Encuesta de Hogar del pais respectivo y las pruebas estandarizadas
seleccionadas (por ejemplo las realizadas por UNESCO (PERCE, SERCE, TERCE, ERCE) o las realizadas por
la OCDE (PISA)). De estas dos fuentes de datos, surge el indice de Resultados Escolares, el cual indica
cuantos de los estudiantes de cierta edad (15 afos en el caso de utilizar PISA) estan escolarizados, en el
grado/afio tedrico esperado (sin repetir ni abandonar ni haber empezado la escolaridad de manera
tardia) y obtiene al menos el nivel 2 en las pruebas PISA tanto de Lectura y como de Matematica.

El nivel 2 es elegido dado que el mismo es considerado el nivel minimo requerido por PISA. Los datos de
PISA constituyen una fuente principal para monitorear el progreso respecto al indicador global 4.1.1.c de
los ODS. Este indicador mide la proporcion de nifios y jovenes al finalizar la educacion secundaria inferior
gue alcanzan al menos un nivel minimo de competencia en Lectura y Matematica, desglosado por sexo.
En el contexto de PISA, se considera que un estudiante ha alcanzado el nivel minimo de competencia si
obtiene al menos una puntuacion correspondiente al Nivel de Competencia 2 en ambas areas (OECD,
2023).

En Lectura, un nivel 2 implica poder identificar la idea principal en un texto de extensién moderada y
comprender relaciones o construir significados dentro de una parte limitada del texto. Los estudiantes
en este nivel pueden localizar informacién especifica, reflexionar sobre el propdsito del texto, y comparar
afirmaciones basdandose en enunciados explicitos (OECD, 2023).

Un nivel 2 en Matematica implica que los alumnos pueden disefar estrategias sencillas para resolver
problemas, extraer informacion de representaciones como tablas y graficos, y demostrar comprension
basica de relaciones funcionales y proporciones sencillas. También pueden hacer interpretaciones
literales de los resultados (OECD, 2023).

Grafico 1. Diagrama para la construccion del indice de Resultados Escolares a los 15 afios.

Chicos de 15 anos

Nivel 2 o mas en
Matematica - PISA

Fuente: Elaboracion del Observatorio Argentinos por la Educacion.
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De forma matematica el indice de Resultados Escolares se expresa:

t t t

E
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e p E
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Siendo,

t: el ano
e: la edad

EZ: la cantidad de estudiantesen elaffiota la edad e
PZ: el total de la poblacién enelafotalaedade
SZ: la cantidad de alumnos con sobreedad en el afio ty a la edad e

t . . .
A 0 la cantidad de alumnos con niveles aprobados (al menos nivel 2) tanto en Lectura como en

Matematica, en el ano ty a la edad e, condicional en no tener sobreedad

t t

e e

Por consiguiente E es la proporcion de chicos escolarizados del total de la poblacion en edad ey

e

momento del tiempo t que se encuentran en el grado correspondiente, es decir, sin repetir ni abandonar
t_ t
e - e

ni haber empezado de forma tardia. Entonces es la proporcién de chicos en tiempo tedrico en un

e
t
e,s=0
t t
)

tiempo ty a una edad e. A su vez, representa el desempeno en las pruebas estandarizadas, siendo

e e

la proporciéon de estudiantes escolarizados que obtienen un nivel 2 0 mas en Lectura y Matematica en las
pruebas PISA en un anotyedade.

Entonces IREZ es el Indice de Resultados Escolares que representa la proporcion de chicos que llegan en
tiempo tedrico y forma en un momento del tiempo ty a una edad e.
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Indice de Resultados Escolares Original

En un informe anterior del Observatorio de Argentinos por la Educacién, se planted una primera version
del Indice de Resultados Escolares para el caso de Argentina (Kit et. al, 2022; Furman et al.,, 2023; Kit et. al,
2023). El mismo utiliza fuentes de datos nacionales: el Relevamiento Anual y las pruebas Aprender,

ambas del Ministerio de Educacién de la Nacién. En este caso, se calcula por grado escolar (en vez de
edad).

Dado que las pruebas Aprender se realizan a todos los alumnos de ultimo ano de la primaria o de la
secundaria, en vez de calcular el IRE utilizando como base toda la poblacidon de chicos de determinada
edad, se calcula como el porcentaje de estudiantes, de cada 100 que empezaron un grado h, que llegd k
anos Mas tarde a otro grado h (en este caso ultimo ano de la primaria o secundaria) en tiempo tedrico
(sin repetir ni abandonar) y forma (al menos puntaje satisfactorio en las pruebas Aprender de Lenguay
Matematica).

Et* l_i t
0 E;) A

t h,s=
IREO, = === ¥ 100 =
t—k - E -S§
E _*(1- E’[,L‘) R h
h—k
E;_ Eﬁfi .
E h,s=0
Lkl k100 =
Et_ll _ B Sk h_Sh
h-11 E;*_’;
t t t
Eh_Sh * hs=0 % 100 —
Et—k_ t—k Et_st
h—k  “h—k n"h
t
h,s=0 *
% 100
—k —
Siendo,
t:elano

h: grado/nivel educativo
k: afos. Siendo t-k y h-k las diferencias entre el afo y grado que se quiere calculary el afo y grado de
inicio de la cohorte

EZ: la cantidad de estudiantes en el afio t en el nivel educativo/grado h
PZ: el total de la poblacién enelafotalaedade
S;: la cantidad de alumnos con sobreedad en el afio ty en el nivel educativo/grado h

t . . .
AhS_O: la cantidad de alumnos con niveles aprobados (al menos nivel 2) tanto en Lectura como en

Matematica, en el afio t y en el nivel educativo/grado h, condicional en no tener sobreedad.

t t

Por consiguiente ——— es la proporcién de chicos escolarizados en el grado h y afo t, netos de

-k “h—k
sobreedad, respecto del total de chicos sin sobreedad que empezaron k aflos antes su escolaridad
(usualmente se utiliza el primer grado de la primaria como afo base).

E‘—s'

—=—— es la proporcién de chicos gque llegan en tiempo tedrico a un nivel educativo/grado h
h—k “h—k

en un momento del tiempo t respecto a los que habian empezado su escolaridad k anos antes, netos de

t

h,s=0

t t

n"h

estandarizadas, siendo la proporcion de estudiantes escolarizados que obtienen cierto nivel o mas en
Lectura y Matematica en las pruebas estandarizadas.

Entonces

sobreedad. en un tiempo t y a una edad e. A su vez, representa el desempeno en las pruebas

Entonces IREO:I es el Indice de Resultados Escolares que representa la proporcion de chicos que llegan

en tiempo tedrico y forma a un nivel educativo/grado h'y en un momento del tiempo t respecto a los que
habian empezado k anos antes de esa misma cohorte.
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Comparacion indices

Siendo,
t E:_S: A:s:O Aes:O

IRE' = * el % 100 = ==L * 100
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t

t
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t

t t
A A
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t

k
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Si se multiplica y divide IRE porE, , — S,
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k
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Suponiendo e=h y re-acomodando términos,

t t—k t—k

— e,s=0 * 100 * e—k e—k
Etfk St*k Pt

e—k e—k e

Entonces,

t—k t—k
IRE' = IREQ" *—= "=t
e e P

e

ARGENTINOS POR LA EDUCACION

Cuando se realiza la comparacion del Indice de Resultados Escolares original con el utilizado para
comparaciones entre paises, se observa que el IRE es igual al IREO corregido por aquellos alumnos que
entraron al sistema educativo en edad tardia y por la poblacidon total en un rango de edad e, en el
momento del tiempo t, es decir, se corrige por aquellos estudiantes que quedan por fuera del sistema
escolar. Si la cantidad de estudiantes que ingresan al grado k por encima de su edad tedrica y la

poblaciéon por fuera del sistema escolar a la edad e tiende a cero, entonces el IREZ = IREOZ
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Supuestos y limitaciones de los indices

El indicador IREOZmuestra la proporcién de alumnos que ingresaron a un grado h sin sobreedad que

alcanzaron los requerimientos minimos de aprendizaje a cierto grado. Sin embargo, dado que el
denominador refiere a estudiantes de k afos que no tienen sobreedad de k afos atrds, esto no
contempla flujos migratorios entre el aflo ty el afo t-k.

Por ejemplo, si en 2011 ingresaron a primer grado 100 alumnos sin sobreedad Ez:llll— Sz:llll \Y
posteriormente, 11 anos mas tarde (2022) se calcularad la proporcion de estudiantes sin sobreedad que

t
h,s=0

A
alcanza los requerimientos minimos de aprendizaje entre los estudiantes del grado analizado, vl

h h
entonces si entre el afno t-10 y t-1 ingresaran 10 estudiantes al sistema educativo en cuestion sin
sobreedad con diferente distribucién de resultados que la poblacién original entonces se alterarian los
resultados que hubieran sido si no hubiera habido migracién. En concreto, si entre los no migrantes, 30
de 100 alumnos alcanzaran resultados adecuados y al tiempo correcto, pero en el grupo migrante de 10,

8 alcanzaran dichos resultados, entonces el IREOZ para los no migrantes seria 30 (30/100), mientras que
para el IREOZ incluyendo migrantes seria 34 (38/110).

Este supuesto aplica no solo a migraciones entre paises, sino también cuando se realiza el indicador a
cualquier escala geografica, por ejemplo en provincias.

Un punto adicional del IREOZ tiene que ver con la mortalidad. Si entre el ano t-10 y t-1 se murieron chicos

gue habian ingresado al sistema educativo sin sobreedad, entonces el IREOZ se ve sesgado hacia la baja.

En el Indice de Resultados Escolares original (Kit et. al, 2022; Furman et al., 2023; Kit et. al, 2023), corregir

t—k t—k

t ek Ve . - . .
IREe por % no fue necesario porque se utilizaba como base a primer grado, y en Argentina, en

primer grado la tasa de cobertura es virtualmente universal, sin embargo, a la hora de realizar el indice
en edades o grados mas avanzados, o al compararlo con otros paises, ya no se puede asumir tasa de
cobertura total, es importante observar cuantos de los alumnos en edad se encuentran escolarizados
efectivamente netos de aquellos que empezaron su escolaridad en edad tardia.
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