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En el ano 2022
aproximadamente 1.860.000
alumnos de escuelas de
gestion estatal fueron
beneficiarios del programa
de almuerzo gratuito
mientras que 2.843.000 del
de desayuno. El 45,1% de los
estudiantes entre 5y 11
anos del primer quintil
recibiéo almuerzo o vianda,
mientras que el 16% del
quintil mas rico lo hace.
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El contexto

Introduccion

Existen diferentes inversiones que pueden impactar positivamente en el desempeno académico de los
NiNos, sus posteriores trayectorias escolares y en el mercado laboral. Politicas de escolarizacion temprana
o tutorias han demostrado tener impactos positivos en diferentes resultados educativos como la tasa de
abandono escolar y puntajes en pruebas estandarizadas. El apoyo ampliado para los nifhos mas
pequenos es esencial para mejorar la salud, el capital humano y el bienestar a lo largo de toda la vida
(Richter et al., 2017).

Una nutriciéon adecuada no solo es un derecho humano, sino que también facilita el ejercicio de otros
derechos. A pesar de esto, muchos nifos y adolescentes en edad escolar en Argentina carecen de acceso
a una alimentacion de calidad. La malnutricidn se presenta como un obstaculo para el desarrollo pleno,
evidenciandose en cifras como el 34,5% de nifnos entre 13 y 15 anos con sobrepeso (EMSE, 2012) y el 22,4%
de ninos en situacion de pobreza con dietas carentes de alimentos ricos en nutrientes esenciales (Indart
Rougier & Tundn, 2015). Las consecuencias de una alimentacién inadecuada afectan de manera
inmediata y acumulativa las capacidades cognitivas, ademas de contribuir al surgimiento de
enfermedades crdnicas. En este contexto, los servicios de alimentacidén escolar se presentan como un
elemento fundamental para revertir esta tendencia (Britos et al., 2016).

Argentina es un pais federal organizado en 24 jurisdicciones politicas auténomas (23 provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires); cada provincia lleva adelante su propio programa de alimentacion
escolar. El proceso de descentralizaciéon educativa comenzé en 1978 y finalizé en 1991. Aunque el
programa de alimentacién escolar pasd a ser responsabilidad de las provincias y la Ciudad de Buenos
Aires, el Gobierno Nacional sigue aportando una financiacién limitada. Los programas que brindan las
provincias tienen las siguientes caracteristicas: a) no existe un marco legal nacional que fije metas de
ingesta de energia y nutrientes; b) los menuds en su mayoria son mondétonos; ) proveen una ingesta de
nutrientes similar a la recibida en los hogares, en lugar de una complementaria a los déficits familiares
(Britos et al., 2003).

Ademas, las provincias argentinas ofrecen una variedad de formas en las que se entrega el programa de
alimentacion en las escuelas: (i) las transferencias van directamente a las escuelas donde los maestros,
cocineros y otros miembros de la escuela compran los alimentos y deciden el menu diario, que son las
mas comunes; (ii) las provincias o los municipios compran los alimentos y luego distribuyen a cada
escuela donde se prepara la comida; (iii) hay organizaciones que compran y preparan las comidas y
luego las distribuyen a cada escuela; (iv) hay empresas que ofrecen directamente el servicio de comidas
(catering).

El objetivo de este informe es analizar la cobertura del programa de comedores escolares dependiendo
del tipo de jornada a la que asisten los estudiantes, la incidencia del programa segun quintiles de
riqueza, mostrar la cantidad de beneficiarios de almuerzo y desayuno gratis y la cobertura de ambos
programas por provincia. Para los dos primeros objetivos se utilizan los microdatos de la MICS 2019-2020
llevado a cabo por UNICEF. Para los ultimos dos, se utilizan los resultados del Relevamiento Anual que
realiza el Ministerio de Educacion de la Nacion en las escuelas.
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Los datos

¢Qué beneficios tienen los comedores escolares para la educacion?

Existe una amplia literatura que habla sobre la importancia de la nutricién durante el periodo de
crecimiento para el desarrollo cognitivo temprano. Nores y Barnett (2010) hablan sobre el interés en
combinar la educacidén con otras intervenciones que prevengan la desnutricion, dada la irreversibilidad
de las insuficiencias nutricionales temypranas. Estos programas pretenden atraer a los ninos a la escuela
proporcionandoles comidas nutritivas a cambio de su participacion en la escuela como incentivo (Caldes
y Ahmed, 2004). El atractivo de estos programas radica en su potencial para mejorar tanto la
participacion escolar como los resultados cognitivos al aumentar el consumo de alimentos nutritivos por
parte de los ninos desnutridos (Adelman et al,, 2008). Por lo tanto, el impacto de las comidas recibidas en
la escuela en el aprendizaje parece operar tanto a través de mejoras en la asistencia a la escuela, como a
través de una mejor eficiencia en el aprendizaje mientras se esta en la escuela. Asi pues, los programas
bien gestionados que proporcionan comidas razonablemente nutritivas deberian tener efectos positivos
en la participaciéon escolar, el aprendizaje y la ingesta alimentaria de los nifos. Sin emlbargo, el alcance
de estos efectos depende de diversos factores programaticos y contextuales. En la mayoria de los casos
los efectos son pequefos o nulos.

En la literatura internacional, Kristjansson et al. (2007) recopilan una serie de trabajos que evaldan el
impacto del desayuno escolar en la tasa de asistencia en paises en desarrollo: en el caso de Jamaica,
Powell (1998) revela un efecto estadisticamente significativo del desayuno en la asistencia escolar en
escuelas rurales: los ninos del grupo experimental asistieron a la escuela un 2,3% mas de dias en el
periodo del estudio que los niflos en el grupo de control. Chandler et al. (1995) observan que nifos que
estaban desnutridos obtuvieron puntajes 1,5 puntos mas altos en un test de fluidez verbal después de
recibir el desayuno que cuando recibieron el placebo (grupo control). Sin embargo, el desayuno no
supuso ninguna diferencia para los ninos que se clasificaron como adecuadamente nutridos. No se
encontraron efectos significativos de la alimentacion escolar sobre el procesamiento de la informacion, la
busqueda visual o la amplitud de los digitos ni en los niflos bien alimentados ni en los desnutridos.

En cuanto al rendimiento en matematicas (Powell, 1998) en Jamaica informd de un efecto significativo
del desayuno en el rendimiento aritmético a lo largo de los siete meses que durd el estudio; los chicos
del grupo experimental obtuvieron 0,71 puntos mas que los del grupo control. Whaley (2003) en Kenia
muestra que los ninos a los que se les dio carne obtuvieron 0,17 puntos Mmas al afho en conocimientos
matematicos que los nifnos del grupo de control.

Para la region, un estudio realizado en Peru evalUua el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma (PNAEQW) el cual tiene como objetivo garantizar un servicio alimentario para nifias y niflos de
escuelas publicas en el nivel de educacion inicial a partir de los 3 aflos de edad y en el nivel de educacion
primaria. A su vez, tiene como objetivo especifico mejorar la ingesta de alimentos de |los usuarios y
usuarias del programa, facilitando sus condiciones para el aprendizaje. Por lo tanto, la estrategia del
PNAEQW tiene dos componentes: alimentario y educativo. MIDIS (2019) encuentra resultados positivos y
estadisticamente significativos del programa en la memoria de corto plazo de nifios y nifas que no
tomaron el desayuno en su casa. Recibir el desayuno de PNAEQW antes de rendir un examen
incrementa el puntaje de inversién de numeros en 2,2 puntos porcentuales y la memoria para palabras
en 1,9 puntos porcentuales en comparacién con el grupo de control que recibe el desayuno después de
rendir el examen. Por otro lado, el programa incrementa el puntaje en las pruebas asociadas a la
memoria de corto plazo en 2,1 puntos porcentuales (0,213 desviaciones estandar), y en las relacionadas
con atenciéon en 2,4 puntos porcentuales (0,157 desviaciones estandar). Finalmente, en el puntaje total de
las pruebas evaluadas en el test, el programa incrementa el resultado en 2,3 puntos porcentuales (0.171
desviaciones).

Jacoby (1996) analiza también el caso peruano y muestra, a través de un RCT (ensayo controlado
aleatorio, por sus siglas en inglés), que los ninos que recibieron comidas escolares asistieron a la escuela
mas dias al ano que los ninos en los grupos de control, especificamente en el grupo experimental, la
asistencia aumento un 0,58%, mientras que disminuyo un 2,92% en el grupo de control.

Por dltimo, para el caso de Argentina, Adrogué y Orlicki (2013) estiman el efecto del programa de
alimentacion escolar en el rendimiento académico, medido por los resultados de las pruebas
estandarizadas en Argentina entre 1997 y 2000. Los resultados de este trabajo muestran un impacto
positivo y estadisticamente significativo sobre los puntajes de Lengua: participar en el programa
aumenta el rendimiento en un 3,5% de la media o en un 17,2% de la desviacioén tipica de la distribucion
de las puntuaciones de las pruebas de Lengua. Sin embargo, no se encuentran cambios significativos en
los resultados de las pruebas de matematica.
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Asistencia a comedores escolares por tipo de jornada

En la MICS 2019-2020, se pregunta al referente del nifo si él almuerza regularmente en un comedor
escolar, o retiran vianda de la escuela en forma gratuita. El grafico 1 muestra que entre los ninosde 5a 11
anos, 1 de cada 4 ninos que asisten a escuelas de gestion estatal, asiste a comedor escolar o retira vianda
de la escuela. Cuando se analiza la asistencia por tipo de jornada a la que asiste el estudiante, se observa
gue el 86% de los que asisten a jornada completa reciben almuerzo mientras que sélo 22% de los que
asisten a jornada simple reciben.

A su vez, el porcentaje cae cuando se trata de jovenes entre 12 y 17 anos respecto del grupo etario entre 5
y 11 afos. En ese caso, sélo 14% asiste al comedor escolar. Mientras que 34% de los que asisten a jornada
completa también asisten a comedor, solo el 11% de los asisten a jornada simple lo hace.

Grafico 1. Porcentaje de alumnos entre 5y 17 aflos que almuerzan regularmente en un comedor escolar, o retiran
vianda de la escuela en forma gratuita por grupo de edad entre los que asisten a un establecimiento de gestion
estatal MICS 2019-20.

Grafico 1a: Estudiantes entre 5y 11 afos Grafico 1b: Estudiantes entre 12 y 17 afios

[ Asisten a comedor B No asisten a comedor [ Asisten a comedor [ No asisten a comedor

Total Total

Jornada Jornada
Simple Simple
Jornada Jornada
Completa Completa

0% 25% 50% 75% 0% 25% 50% 75%

Fuente: Elaboraciéon del Observatorio de Argentinos por la Educacion en base a MICS-UNICEF 2019-2020.
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Asistencia a comedores escolares por NSE

En la seccidon anterior, veilamos que el 26% de los estudiantes entre 5y 11 anos asiste a un comedor
escolar. En esta seccion, analizamos la incidencia de los comedores escolares por quintil de ingreso de
cada estudiante por grupo de edad. Se observa una mayor asistencia a comedores escolares en los
primeros quintiles, es decir entre los estudiantes mas vulnerables. El 45,1% de los estudiantes entre 5y 11
afos del primer quintil asiste a un comedor escolar. El porcentaje baja a 40,6% para los estudiantes del
segundo quintil y a 16% para los del quintil mas alto, los menos vulnerables. En el caso de los estudiantes
entre 12 y 17 afnos, También se observa una mayor incidencia del programa de comedores escolares en
los del primer quintil. El 26,5% de los estudiantes del primer quintil asisten a un comedor escolar
mientras que en los quintiles del medio el porcentaje se mueve entre 10% y 13% para caer a 7,7% en el
quintil mas rico.

Grafico 2. Porcentaje de alumnos entre 5y 17 afios que asisten a establecimiento de gestion estatal y almuerzan
regularmente en un comedor escolar, o retiran vianda de la escuela en forma gratuita por quintil de NSE.

Grafico 2a: Estudiantes entre 5y 11 afios Grafico 2b: Estudiantes entre 12y 17 afios

[ Asisten a comedor [ No asisten I Asisten a comedor M No asisten

I quintil I quintil

IT quintil II quintil EHOF Rz

III quintil IT quintil
IV quintil V quintil
V quintil V quintil 7740
0% 25% 50% 75% 0% 259, 50% 750,

Fuente: Elaboracién del Observatorio de Argentinos por la Educacion en base a MICS-UNICEF 2019-2020.

MICS también indaga sobre la asistencia a programas de primera infancia entre los nifos de 0 a 4 afos y
su asistencia regular a comedores escolares. El grafico 3 muestra que la asistencia a comedores escolares
entre la poblaciéon total es relativamente pareja entre los quintiles. Sin embargo, lo que no es parejo es la
asistencia a programas de primera infancia. En el primer quintil, el 27% asiste a esos programas y el 9%
de los ninos asiste a un comedor. Mientras que en el quintil mas rico, el 49% asiste a un programa de
primera infancia y el 8% a un comedor escolar.

Grafico 3. Porcentaje de niflos entre O y 4 afos que almuerzan regularmente en un comedor escolar, o retiran

vianda de la escuela en forma gratuita entre los que asisten a programas de primera infancia por quintil de NSE.
Reciben almuerzo o vianda, nifios entre O y 4 aflos que asisten a programas de primera infancia por NSE.

[ Asiste a programa con almuerzo [ Asiste a programa sin almuerzo

1 No asiste a programa de primera infancia
I quintil
11 quintil
I1I quintil

1V quintil

V quintil

0% 25% 50% 75% 100%

Fuente: Elaboracion del Observatorio de Argentinos por la Educacion en base a MICS UNICEF 2019-20.
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¢Cuantos alumnos reciben almuerzo y desayuno?

Para complementar la informacion anterior y analizar la evolucién en el tiempo de los beneficiarios de
almuerzo y desayuno gratuito en las escuelas de gestion estatal, estudiamos los datos del Relevamiento
Anual' desde el afio 2014. En el afo 2022, aproximadamente 1.860.000 alumnos recibian almuerzo
mientras que en 2014 recibian 1.537.000, es decir que el programa crecid un 21%. Mientras que la
matricula en el sector de gestion estatal creci® un 6% en el mismo periodo. De esta forma, los
beneficiarios eran el 21% de la matricula en 2014 y el 24% en 2022. Como se observa en el grafico 4, el
crecimiento de los beneficiarios de las escuelas del ambito urbano es el que impulsa el aumento, ya que
crecieron un 31,3%.

Grafico 4. Beneficiarios de almuerzo gratuito en escuelas de gestion estatal por ambito. Afos 2014 a 2022.

@ Beneficiarios de almuerzo/Matricula total 1 Urbano [ Rural

3.000.000 40%

30%

2.000.000 1.860:630
1.665.79g 1.708.907

1.609.122
1.537.378 1.537.068 1.524.755 L>/2-331 "

9 2273 22 20%
m1 227}

10%

Cantidad de beneficiarios

1.000.000

% Beneficiarios/Matricula total

0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracion del Observatorio de Argentinos por la Educacion en base al Relevamiento Anual.

El grafico 5 muestra la evoluciéon de la cantidad de beneficiarios del programa de desayuno gratuito en
escuelas de gestion estatal. En el afo 2022, aproximadamente 2.843.000 alumnos recibian desayuno
mientras que en 2014 recibian 2.344.000, es decir que el programa crecié un 21,3%. Nuevamente, el
aumento de beneficiarios en el dmbito urbano es el que tracciona el incremento. Los beneficiarios
pasaron de representar el 32% en 2014 a ser el 37% en 2022. La informacién no permite realizar cruce
entre ambos programas.

Grafico 5. Beneficiarios de desayuno gratuito en escuelas de gestiéon estatal por &mbito. Afos 2014 a 2022.

@ Beneficiarios de desayuno/Matricula total [ Urbano [ Rural

3.000.000 843201 40%
2.773.975

2.605.003
2.541.971

30%

2.000.000

20%

1.000.000

Cantidad de beneficiarios
% Beneficiarios/Matricula total

10%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Euente: Elaboracion del Observatorio de Argentinos por la Educacion en base al Relevamiento Anual.

' El Relevamiento Anual no permite identificar a los beneficiarios por nivel. De esta forma, los beneficiarios son del nivel inicial, primario y secundario.
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¢Qué porcentaje de alumnos son beneficiarios de almuerzo por provincia?

El grafico 6 muestra que el porcentaje de la matricula de escuelas de gestién estatal que es beneficiaria
de almuerzo gratuito para el total del pais y por provincia. Como se menciond en la seccidén anterior, se
observa que en 2014 el 21% de |la matricula era beneficiaria de almuerzo gratuito y en 2022 ese porcentaje
aumento a un 24%.

A su vez, se hallan diferencias entre provincias. Por un lado, se encuentra un grupo con una alta
proporcion de beneficiarios en su matricula en 2022: Formosa (45%), Cérdoba (44%), CABA (37%), Entre
Rios (37%), Corrientes (36%) y Santa Fe (32%). Por otro lado, se encuentran Santa Cruz (0%), Neuquén (7%),
Mendoza (7%), La Pampa (8%), San Luis (9%) y Misiones (10%).

Grafico 6. Porcentaje de alumnos de escuelas estatales que son beneficiarios de almuerzo gratuito por provincia.
ARos 2014 y 2022

| 2014 @ 2022

AR0/
Formosa 4504°

Cordoba 37% 449

Entre Rios 300 3704

Ciudad de Buenos Aires 32% 37%

Corrientes 31% 36%

Santa Fe 28% 3204

Chaco 23%’"%

Catamarca 26%

TUCUMEn [— 16%

Santiago del Estero RO 38%

Salta 206,

Total pais 2! 0/24 %

Buenos Aires 170 2204
Jujuy & 21%

Rio Negro [———— 1404

San Juan [m—12%)
Tierra del Fuego [mmmmmmm— 35 13%
La Rioja [—— 1204

Chubut [——— 1094

P 190,
Misiones |[r——— 02 Yo

San Luis 5% o0,

La Pampa s 89/3

Mendoza 7%

Neuquén s 70/,

Santa Cruz { oy

0% 20% 40% 60% 80%

Euente: Elaboracion del Observatorio de Argentinos por la Educaciéon en base al Relevamiento Anual
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¢Qué porcentaje de alumnos son beneficiarios de desayuno por provincia?

El grafico 7 muestra qué porcentaje de la matricula de escuelas de gestiéon estatal es beneficiaria de
desayuno gratuito para el total pais y por provincia. Se observa que en 2014 el 32% de la matricula era
beneficiaria de desayuno gratuitoy en 2022 ese porcentaje crecid a 37%.

A su vez, se hallan diferencias entre provincias. Por un lado, se encuentra un grupo con una alta
proporcion de beneficiarios en su matricula en 2022: Formosa (62%), CABA (55%), Corrientes (49%), Jujuy
(47%), Santa Cruz (45%) y Tucuman (45%). Por otro lado, se encuentran Mendoza (16%), Chaco (24%) y
Cordoba (29%).

Grafico 7. Porcentaje de alumnos de escuelas estatales que son beneficiarios de desayuno gratuito por provincia.
Afos 2014 y 2022.

B 2014 @ 2022

Formosa 42% 62%

Ciudad de Buenos Aires 52%55%

Corrientes 483}(?%

Jujuy XL 46%
Santiago del Estero 4250/6‘/0

Tucuman 30% L4

Santa Cruz 3% 44%

Tierra del Fuego 40”4'{2%

Santa Fe 36% 241%

La Rioja 700% wae

San Luis 31% 38%

San Juan 38&1/?010

Buenos Aires 30% 38%

41%
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Total pais 32% 37%

Entre Rios 30% 37%

Misiones 3_%’%/8/0

Chubut 33:5%')0

Rio Negro 2900 33q,

3204,
Salta 330

Catamarca -43%%{’,5

Cérdoba 24% 28%

Neuguén 18% 249

Chaco 16% 23%

Mendoza 16% 20%

0% 20% 40% 60% 80%

Euente: Elaboracion del Observatorio de Argentinos por la Educacion en base al Relevamiento Anual.
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Comentarios finales

1. La encuesta de la UNICEF, MICS 2019-2020, nos muestra que 1 de cada 4 niflos entre 5y 11 anos que
asisten a escuelas de gestiéon estatal almuerza regularmente en un comedor escolar o retira vianda de |la
escuela. Cuando se analiza la asistencia por tipo de jornada a la que asiste el estudiante, se observa que
el 86% de los que asisten a jornada completa reciben almuerzo mientras que entre los que asisten a
jornada simple lo recibe el 22%. En un informe anterior, mostramos que el 14,1% de los alumnos de
primaria asiste a jornada extendida o completa. A su vez, el porcentaje cae cuando se trata de jévenes
entre 12 y 17 anos respecto del grupo etario entre 5y 11 afos. En ese caso, 14% asisten al comedor escolar.
Mientras que soélo el 34% de los que asisten a jornada completa también asisten a comedor y el 11%
asisten a jornada simple.

2. A suU vez, se observa una mayor asistencia a comedores escolares en los primeros quintiles, es decir
entre los estudiantes mas vulnerables. El 451% de los estudiantes entre 5 y 11 aflos del primer quintil
asiste a un comedor escolar. El porcentaje baja a 40,6% para los estudiantes del segundo quintil y a 16%
para los del quintil mas rico. En el caso de los estudiantes entre 12 y 17 anos, también se observa una
mayor incidencia del programa de comedores escolares en los del primer quintil. El 26,5% de los
estudiantes del primer quintil asisten a un comedor escolar mientras que en los quintiles del medio el
porcentaje se mueve entre 10% y 13% para caer a 7,7% en el quintil mas rico. En cuanto a los nifnos entre O
Yy 4 anos, el 27% del total asiste a un programa de primera infancia y el 9% de los nifnos asiste a un
comedor. Mientras que en el quintil mas rico, el 49% del total asiste a un programa de primera infancia y
el 8% a un comedor escolar.

3. Segun datos del Relevamiento Anual, en el ano 2022 aproximadamente 1.860.000 alumnos de las
escuelas de gestion estatal recibian almuerzo gratuito mientras que 2.843.000 recibian desayuno.
Mientras que el niUmero de beneficiarios crecié un 21% en el caso del almuerzo, en el de desayuno lo hizo
en un 21,3%. En ambos casos el aumento es traccionado por el aumento de beneficiarios en las escuelas
del dambito urbano. Cuando se compara la cantidad de beneficiarios de almuerzo contra la matricula de
escuelas de gestion estatal se observa que el porcentaje pasa de 21% en 2014 a 24% en 2022. Mientras el
de beneficiarios de desayuno aumenta de 32% a 37% entre esos anos.

4. Cada provincia es auténoma para decidir qué prestaciones brindar, cuanto gastar y qué calidad
nutricional aportar. Por eso cuando se analiza el porcentaje de matricula que es beneficiaria de desayuno
y de almuerzo, se encuentran casos de provincias donde se prioriza el almuerzo (por ejemplo Cérdoba
donde el 45% es beneficiario de almuerzo y el 29% de desayuno), casos donde se prioriza el desayuno
como Santa Cruz (45% vs 0%) y casos donde se priorizan ambos programas (Formosa y CABA).

5. Este informe es una primera aproximacion a los programas de alimentacién en escuelas con la
informacion disponible. Nos permite conocer la cantidad de beneficiarios que declaran las escuelas, el
peso del programa en cada provincia y la incidencia del programa de almuerzo por tipo de jornaday por
quintil de riqueza. El avance hacia analisis mas profundos esta sujeto a la generacion de mejor
informaciéon como registros de los almuerzos y desayunos repartidos diariamente y de los contenidos de
los menues, entre otros.
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