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INTRODUCCION

_En 2021 se entregaron 2,5
millones de libros de texto a
escuelas y alumnos
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cComo fue la entrega de libros a nivel
nacional?
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El contexto

Introduccion

El libro de texto es un importante dispositivo pedagodgico; la utilizacién que se les da a los libros de texto en
las escuelas es amplia, e incluye la lectura, la consulta para los alumnos, el debate en clase, la planificacién de
las clases, fines recreativos, entre otros (CIPPEC, 2005). Sin embargo, las politicas de distribucién de libros de
texto (ya sea a los alumnos o a las escuelas) y los recursos asignados para tal fin han sido volatiles a lo largo
del tiempo.

En este marco, para el ciclo lectivo 2022 se anuncid el programa Libros para aprender’, que prevé la entrega
de 8,2 millones de libros de texto a mas de 4 millones de estudiantes de escuelas de gestiéon estatal y privada
y de institutos de formacién docente.

Las responsabilidades y aportes presupuestarios en educaciéon estan distribuidos entre los distintos niveles
de gobierno. La descentralizacion de la educacién implica que las provincias en su conjunto asumen el
financiamiento de aproximadamente el 75% del presupuesto educativo, por lo que el gasto asumido por el
Estado Nacional se limita a una proporcion minoritaria del total de los recursos invertidos en el sector. Dentro
del financiamiento de la educacién a cargo del Estado Nacional, se destaca el desarrollo de la educacion
superior (en promedio, 70% del presupuesto aunque ha bajado hasta el 58% en 2021) y el Fondo Nacional de
Incentivo Docente (mas del 10%). El presupuesto asignado a “otros programas” varia ano a ano y depende de
las distintas lineas de politica educativa.

El presente informe tiene como objetivo analizar los recursos asignados a la distribuciéon de libros de texto
por parte del Estado Nacional® en Argentina en los Ultimos 10 afios.

A lo largo de los anos el programa presupuestario encargado de la provision de libros (tanto de lectura como
manuales) para alumnos de inicial, primaria y secundaria fue cambiando. Desde 2011 a 2016 la provision de
libros se enmarcaba bajo el programa llamado Acciones Compensatorias en Educacion. Posteriormente, se
fue alternando entre dos programas, Gestidn Educativa y Politicas Socioeducativas (2017 y 2020) y
Mejoramiento de la Calidad Educativa (2018, 2019 y 2021). El peso relativo de la provision de libros de texto
dentro de estos programas presupuestarios fue muy variable (de minimos del 10% del presupuesto total del
programa hasta el 84% en 2021).

Los datos presupuestarios financieros se extrajeron de la plataformma de datos abiertos del Ministerio de
Economia®. Los datos de provision de libros se extrajeron de las Cuentas de Inversion de la Contaduria
General de la Nacion a excepcion del dato 2021 que se tomd de las metas fisicas del Presupuesto Nacional,
por ausencia del dato en la primera fuente. Los datos que se exponen a continuaciéon estan expresados en
moneda constante promedio 2021, salvo que se aclare explicitamente.

" https://www.argentina.gob.ar/feducacion/librosparaaprender

2 No estan alcanzados en este informe los programas provinciales de distribucién de libros de texto.
3 https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/
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Los datos

¢Cuanto se destiné al programa encargado de la provision de libros?

A lo largo de los afos el programa presupuestario encargado de la provision de libros, tanto de lectura como
manuales, para alumnos de inicial, primaria y secundaria fue cambiando. Desde 2011 a 2016 la provisién de
libros se enmarcaba bajo el programa llamado Acciones Compensatorias en Educacion. Posteriormente, se
fue alternando entre dos programas, Gestiéon Educativa y Politicas Socioeducativas (2017 y 2020) y
Mejoramiento de la Calidad Educativa (2018, 2019 y 2021). Estos programas no incluyen Unicamente la entrega
de libros, sino que ademas incluyen otras actividades donde las principales son: Transferencias a Gobiernos
Provinciales y Transferencias a Institutos de Ensefanza Provinciales.

El programa tuvo un comportamiento creciente desde 2011 a 2015, cuando alcanzdé un pico de 19.941 millones
de pesos. Entre los afios 2016 y 2017 el presupuesto fue bajando levemente, para luego hacerlo de forma
pronunciada desde el ano 2018 y alcanzar el minimo en 2019 (2.108 millones de pesos). El ano 2021 muestra
un crecimiento de 31,0% respecto del 2020, aunque aun en niveles alejados de los de 2015.

El analisis respecto a los desvios entre el presupuesto inicial y el presupuesto ejecutado resulta interesante ya
que el primero sale de lo aprobado por el Poder Legislativo, mientras que el segundo es lo que realmente
ejecuta el Poder Ejecutivo.

En estos términos, de los 11 periodos analizados, 8 muestran que la ejecucion fue mayor a lo presupuestado
inicialmente. La mayor subejecucion del presupuesto en términos porcentuales se da en el aflo 2016 (32,7%).

Grafico 1. Gasto publico del Ministerio de Educacion para los programas encargados de la provisién de libros. Presupuesto
inicial vs presupuesto ejecutado. Aflos 2011-2021. En millones de pesos de 2021.
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Fuente: Los datos fueron elaborados en base al Presupuesto Abierto, Ministerio de Economia.
Notas: Los datos fueron reexpresados en pesos constantes promedio de 2021.
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Los datos

¢Cuanto representa el programa dentro del total del presupuesto nacional?

Para entender la importancia de los programas encargados de la entrega de libros, el grafico 2 presenta
cuanto representa el mismo en el total del gasto del Ministerio de Educacion de la Nacioén.

El programa de Acciones Compensatorias en Educacioén en el afilo 2015 logra la mayor participacion en
términos porcentuales (4,3%). Mientras el programa de Mejoramiento de la Calidad Educativa en el afio 2019
muestra el nivel mas bajo de toda la serie (0,5%).

Desde el ano 2018, la participacion de los programas encargados de la entrega de libros se encuentra
estancada en niveles entre el 0,5% y el 0,8%.

Grafico 2. Gasto publico del Ministerio de Educacion para los programas encargados de la provisién de libros sobre el
total del gasto del Ministerio de Educaciéon. Afos 2012-2021. Composicién porcentual.
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Euente: Los datos fueron elaborados en base al Presupuesto Abierto, Ministerio de Economia.
Notas: Los datos fueron reexpresados en pesos constantes promedio de 2021. No hay datos disponibles sobre el gasto del
Ministerio de Educacion para el afio 2011.
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Los datos

Presupuesto destinado a la provision de libros

No todo lo gastado en el programa se destina a la provisién de libros. Por lo tanto, vale la pena preguntarse
cuanto se gasta en la entrega de libros.

En términos porcentuales, el ano en que el gasto en entrega de libros representd mas en el total del

programa fue 2021 (84,0%). Mientras que en términos monetarios, el afno 2015 alcanzd un pico de 4.292
millones de pesos. EI minimo histérico se dio en el 2020, donde no se registraron gastos en entregas de libros.

A diferencia del apartado inicial donde 8 de los 11 periodos tenian desvios de sobreejecucion, para el gasto en
libros 5 periodos lo hacen.

Grafico 3. Gasto publico del Ministerio de Educacién en la provision de libros. Presupuesto inicial vs presupuesto
ejecutado. AfRos 2011-2021. En millones de pesos de 2021.
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Fuente: Los datos 2011-2021 fueron elaborados en base al Presupuesto Abierto, Ministerio de Economia.

Notas: Los datos fueron reexpresados en pesos constantes promedio de 2021. Para 2020 no se incluyen los cuadernillos de
distribuciéon gratuita del Ministerio de Educacion de la Nacidn por tratarse de material didactico (no pertenece a la
categoria ‘libros’). La produccion fue de 4,8 millones de ejemplares. Esto hace no comparable totalmente los datos para
ese afo.
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Los datos

Evolucion de la entrega de libros

La entrega de libros a lo largo de los afios fue desigual. La serie observada muestra que esta politica tuvo mas
fuerza en algunos anos que en otros. Tanto es asi que en el ano 2014 se entregaron 9,8 millones de libros y
manuales escolares. En el otro extremo, en los afos 2016 y 2020 no se registrd entrega de libros. Durante 2021
se repartieron 2,5 millones de libros.

En 2020 y 2021 en el contexto de la pandemia se repartieron 52 millones y 4,8 millones de cuadernillos de
produccion propia del Ministerio de Educaciéon de la Nacidon, respectivamente. Estos cuadernillos
corresponden a material didactico pero no son clasificados como libros en las cuentas de inversion de la
Contaduria General de la Nacion.

Grafico 4. Entrega fisica de libros por afno. Aflos 2011-2021. En millones de libros.
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Fuente: Los datos 2011-2020 fueron elaborados en base a las Cuentas de Inversion de la Contaduria General de la Nacion.
El dato 2021 se tom& del ejecutado de las metas fisicas del presupuesto nacional.

Notas: *Para 2020 no se incluyen los cuadernillos de distribucién gratuita del Ministerio de Educacion de la Nacion por
tratarse de material didactico (no pertenece a la categoria ‘libros’). La producciéon fue de 52 millones de ejemplares en
2020y 4,8 millones en 2021%.

**Para el afo 2021 se tomaron las metas fisicas del Presupuesto de la Nacion ante la no disponibilidad de datos por la
fuente primera.

** Pgara 2022 se anuncio el programa Libros para aprender®, que prevé la entrega de 8,2 millones de libros de texto.

“Informe de Produccion Anual del Libro Argentino 2021: https://issuu.com/camaradellibro/docs/informe_de_prodduccion_anual_2021
S https://www.argentina.gob.ar/educacion/librosparaaprender


https://issuu.com/camaradellibro/docs/informe_de_prodduccion_anual_2021
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Comentarios finales

Comentarios finales

1. El presupuesto asignado a “otros programas” dentro del presupuesto del Ministerio de Educacién Nacional
varia ano a ano y depende de las distintas lineas de politica educativa. El programa presupuestario a cargo de
la provision de libros de texto tuvo un comportamiento volatil a lo largo de los ultimos 10 anos, con
crecimiento de 2011 a 2015, cuando alcanzd un pico de 19.941 millones de pesos. Entre los afos 2016 y 2017 el
presupuesto fue bajando levemente, para luego hacerlo de forma pronunciada desde el afio 2018 y alcanzar
el minimo en 2019 (2.108 millones de pesos). El afno 2021 muestra un crecimiento de 31,0% respecto del 2020,
aunque aun en niveles alejados de los de 2015.

2. La inversion especifica en libros de texto sigue la volatilidad del programa presupuestario en el que se
incluye. En términos porcentuales, el aflo en que el gasto en entrega de libros representd mas en el total del
programa fue 2021 (84,0%). Mientras que en términos monetarios, el ano 2015 alcanzd un pico de 4.292
millones de pesos.

3. El libro de texto es un importante dispositivo pedagodgico; sin embargo, las politicas de distribucion de
libros de texto (ya sea a los alumnos o a las escuelas) han sido volatiles. La serie observada muestra que esta
politica tuvo mas fuerza en algunos aflos que en otros: en el ano 2014 se entregaron 9,8 millones de libros y
manuales escolares; en el otro extremo, en 2016 y 2020 no se registrd entrega de libros. El material didactico
distribuido por el Ministerio de Educaciéon en 2020 y 2021 en forma de cuadernillos no pertenece a la
categoria de libros de texto.
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Aclaraciones metodolégicas

Aclaraciones metodolégicas

Los datos presupuestarios financieros se extrajeron de la plataforma de datos abiertos del Ministerio de
Economia. Los datos de provisiéon de libros se extrajeron de las Cuentas de Inversion de la Contaduria General
de la Nacion a excepcion del dato 2021 que se tomd de las metas fisicas del Presupuesto Nacional, por
ausencia del dato en la primera fuente.

Los valores se actualizaron a precios de 2021. Para indexar las series a valores constantes se utilizé el nivel
general del Indice de precios al consumidor (IPC - INDEC), excepto para el periodo 2007-2016 en el que se
construyd un indice alternativo a partir de datos relevados por direcciones de estadistica provinciales.
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Informe de Produccion Anual del Libro Argentino 2021:
https://issuu.com/camaradellibro/docs/informe_de_prodduccion_anual 2021
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